2020年度益阳市开放型经济发展与招商引资

专项项目资金绩效自评报告

根据《益阳市财政局关于开展2020年度部门绩效自评工作的通知》，我局就2020年度开放型经济发展与招商引资专项资金(以下简称项目资金)开展了绩效自评工作。现将有关情况报告如下：
一、项目概况

2014年,益阳市人民政府成立由市长任组长，市委常委、常务副市长任常务副组长，相关市人大副主任、副市长、市政协副主席任副组长的发展开放型经济领导小组，下设办公室（设市商务局，负责日常工作）。市商务局（以下简称项目单位）是市人民政府工作部门，主要负责贯彻执行有关内外贸易、经济合作的方针、政策和法律、法规；推进流通产业结构调整，指导全市招商引资和承接产业转移工作，拟订并组织实施招商引资和承接产业转移政策；推动物流配送、电子商务等现代流通方式发展；推进农村市场体系建设，组织实施农村现代流通网络工程等。开放型经济是一种经济体制模式，是与封闭型经济相对立的，其要素、商品与服务可以自由地跨国流动，实现最优资源配置和最高经济效率；强调把国内经济和整个国际市场联系起来，尽可能充分参与国际分工，同时在国际分工中发挥本国经济优势；以降低关税壁垒，提高资本流动程度为主，既出口、也进口，既吸引外资、也对外投资。益阳市商务局作为全市发展开放型经济主管部门，负责宏观指导全市招商引资和承接产业转移工作，拟定并组织实施招商引资和承接产业转移政策；依法监督管理外商投资企业和重大外商投资项目，检查外商投资企业执行有关法律法规规章、合同章程的情况并协调解决有关问题；指导投资促进及全市外商投资企业审批工作，规范招商引资活动；指导市域内经济技术开发区的开放型经济工作。

2020年，市级预算安排发展开放型经济项目资金880万元，实际拨付项目资金836.85万元，其中：拨付市直责任招商单位280万元，市级重点招商引资工作经费556.85万元。
二、绩效自评工作开展情况

按照《益阳市发展开放型经济领导小组办公室关于印发<2020年益阳市发展开放型经济真抓实干激励措施考评办法>的通知》（益开办发[2020]3号）等相关文件精神，依据省商务厅、长沙海关以及统计等部门关于外资、内联引资等统计数据，同时，12月18-22日，由市商务局、市审计局、市统计局、市投促中心、市纪委驻市商务局纪检组等单位组成招商引资评审小组，采取集中查阅项目台帐资料的方式，对各区县（市）招商引资数据进行了评审认定，将省、市指标数据汇总形成了评比结果，对28家市直责任招商单位申报的45个业绩项目进行了资料审核和评审计分，完成了开放型经济绩效自评工作。
三、综合评价结论

2020年，全市发展开放型经济主要指标均完成省定任务，自评得分为100分，自评结论为优秀。

4、 绩效目标实现情况分析

（一）项目资金使用及管理情况

1、项目资金安排落实、总投入等情况分析。根据相关政策规定，我局按下列步骤开展绩效评价：一是前期准备。我局安排专门科室、专门人员成立了招商引资绩效评价工作组，开展了培训学习，明确了工作职责，制定了评价方案，细化了组织实施步骤和环节安排等内容，联系了相关部门和单位，确定了实施时间。二是分阶段实施。项目绩效评价实施步骤：（1）召开座谈会。组织相关市直责任单位、企业代表等召开座谈会，听取该绩效项目有关情况介绍和社会评价与建议。（2）收集核查资料。收集该项目资金相关政策文件和相关制度等资料；加强自查相关制度是否完善，资金分配、使用是否合理，拨付手续是否齐全，是否存在截留、挪用等情况。（3）得出自评结论，形成专项绩效评价报告。
经以上程序，全年发展开放型经济与招商引资项目资金按年度计划安排落实，按计划完成投入。
2、项目资金实际使用情况分析。

2020年，年初预算880万元，实际拨付项目资金836.85万元，其中：拨付市直责任招商单位280万元；市级重点招商引资工作经费 556.85万元，主要用于全市开展招商引资推介活动开支217.04万元，中国进口博览会开支6.81万元，中国国际食品博览会开支45万元，湘企出海综合平台搭建开支28万元，以及依据《2020年全市发展开放型经济真抓实干激励措施考评办法》(益开办发〔2020〕3号)相关规定，用于全市招商引资先进单位（含县（市）区）的奖励260万元。
3、项目资金管理情况分析。我局按照会同市财政局制定的《益阳市本级招商引资、立项争资专项资金使用管理暂行办法》（益财外[2019]74号），明确了资金使用范围、使用标准、申报与审批程序、审批权限及拨付程序等。根据年度招商引资整体方案和工作计划制定招商引资活动方案，对1万元以内的活动，报分管市领导审批后，由项目单位按公务接待的有关标准、程序和规定实施；对超过1万元以上的活动，由我局提出活动方案和预算，报分管市领导审批后，由我局组织实施。活动结束后，我局提交资金申请报告，连同活动方案、相关票据等交财政部门审核，按规定程序审批、拨付。同时，依据《2020年全市发展开放型经济真抓实干激励措施考评办法》(益开办发〔2020〕3号)相关规定，经市委常委会2020年第35次会议审议通过，安排260万元项目奖励资金。
（二）总体绩效目标完成情况分析

2020年，我市招商引资工作再次取得好的成绩，获评2020年全省商务系统“两稳一促”考核稳外资优秀单位，为我市开放型经济工作在全省发展开放型经济综合考评排名第二方阵第一位，同时继2018年和2019年后再次获评2020年度省政府真抓实干督查激励先进市州作出了贡献。其中，1-12月，全市新签约项目300个，新开工项目222个，新投产项目192个，分别完成全年目标的136.4%、126.9%、132.4%。全市实际利用外资42095万美元，同比增长19.16%，完成市下达全年任务39400万美元的106.84%。其中，直接投资1865万美元，同比增长16.13%。全市引进市域外资金形成固定资产投资621.85亿元，同比增长10.23%，完成市下达全年任务620亿元的100.30%。其中，全市利用省外境内资金568.93亿元，同比增长22.80%，完成市下达全年任务532亿元的106.94%。28家市直责任招商单位完成全年招商引资工作目标。
（三）绩效指标完成情况分析
我市发展开放型经济紧盯全年工作目标，重点调度强化了以下几方面工作：一是不断强化工作措施，压实责任，推动形成开放发展合力。承担市发展开放型经济领导小组办公室具体工作，按照对标省政府开放型经济真抓实干督查激励措施的要求，科学制定了目标方案，组织起草了《2020年全市发展开放型经济真抓实干激励措施考评办法》，制定具体细化量化考核评价办法，进一步推动形成工作合力。着力抓好重点工作督查、调度推进，突出了三类500强企业投资（央企投资）、省签项目“三率”提升、内联引资、实际利用外资（直接投资）等省定考评指标的调度工作，主要指标增幅排位均保持全省靠前。二是突出招商主攻目标，精准对接，协调推动项目落地见效。指导全市招商战线鲜明突出“三类500强”企业、央企、行业龙头和产业领军企业招商引资，推动全市招商主攻高端先进制造业项目和科技型、外向型龙头项目；突出“十大新兴工业优势产业链”精准招商，重点抓好华为配套产业项目和数字经济产业项目的招商落地。今年以来，全市新引进三类500强企业投资产业项目18个，总投资336.74亿元；引进10亿元以上重大产业项目8个，总投资额173亿元；全年新引进信维益阳5G产业园（电子声学科技产业园）、金康集团智能终端产业园、辉骏科技华硕电脑主板项目、深圳可可米移动智能终端产业链项目等，加速聚集了信维通信、弗兰德、软通动力、北明软件、江丰电子、超频三、拓维信息、明正宏电子、维胜科技、艾迪奥电子等一批5G相关新兴产业。三是强化线上线下互动，创新方式，抓好节会平台招商引资。组织参加2020湖南-长三角经贸合作洽谈周活动，创新招商方式，按照“线上线下、务求实效”的原则，共调度签约项目62个，合同引资255.22亿元；组织参加“湖南5G发展高峰论坛”，举办益阳专场活动“5G数字经济产业推介会”，围绕“数字经济产业园”这一主题进行推介和招商，引进落地5G关联项目18个，总投资158.5亿元。四是突出外资综合服务，贴心帮扶，全力促进项目资金到位。按照做好“六稳”工作、落实“六保”任务总要求，去年初疫情以来，全力调度摸排企业复工达产短板，积极协助外资企业解决市场需求不振、外部订单减少、经贸往来受限和原材料、劳动力、融资等诸多冲击，特别是按照省政府稳外贸稳外资“春融行动”要求，全面摸底外资企业融资需求，协调推进银企之间的对接合作，协调建设银行、工商银行、中国进出口银行等金融机构为外资企业提供高效、精准的融资服务。此外，还努力克服疫情影响，积极对接引进外资项目，新设立外商投资企业湖南桃花江环保科技有限公司、益阳台农生态农业发展有限公司、湖南华西水产品有限公司、益阳市天佑顺风建材有限公司、湖南配宇驰科技有限公司、益阳剑雄网络科技有限公司、桃江县宁睿贸易有限公司等7家。

5、 存在的问题和改进措施

（包括总体绩效目标和绩效指标未完成的原因和下一步改进措施，资金安排使用过程中或项目实施过程中存在的问题、改进措施和有关建议等。）

（一）项目实施过程中存在的问题
受国际国内环境和新冠疫情影响，去年招商引资难度不断加大。一是经济不景气，客商投资意愿和投资能力降低。二是区域竞争加剧，各地之间招商引资竞争日趋激烈，增加了落地成本。三是企业融资难、用工难、用地难等问题依然存在，对招商引资工作造成了较大影响。

（二）改进措施和有关建议

1、以项目为抓手，继续加大招商引资力度。一是继续采取多种渠道、多种方式引进外资，积极谋划一批对我市有影响的有发展后劲的好项目，增加项目储备；二是继续把大项目作为招商引资工作的重中之重，并以此促进和带动全市利用外资的快速发展；三是积极引导外资投向，注重引进先进技术和先进管理经验，注重引进高技术含量和环保型项目，不断提高利用外资质量。

2、以企业为中心，优化投资环境，提高竞争力。特别是在软环境方面，在项目服务水平提升上，进一步转变政府职能，强化服务意识，提高服务质量和办事效率；继续优化招商引资的法制环境，创造规范有序、公平竞争的市场秩序和经营环境，从而增强对外商的吸引力。同时积极落实我市出台的吸引外资的各项政策，通过增强吸引力从而拓展我市的外资来源，促使外资来源多元化。

3、继续落实稳外资各项优惠政策。根据《益阳市人民政府关于进一步加强推进招商引资工作的实施意见》（益政发[2018]6号）文件精神，今年我市对光大环保能源（益阳）有限公司等3家外资企业给予直接投资到资奖励资金支持55.87万元。

4、精准帮扶企业渡过难关。进一步对接引进外资项目，帮助企业克服疫情负面影响，市县商务部门按照做好“六稳”工作、落实“六保”任务总要求，全力调度摸排企业复工达产短板，积极协助外资企业解决目前需求不振、外部订单减少、经贸往来受限和原材料、劳动力、融资等诸多冲击，特别是按照省政府稳外贸稳外资“春融行动”要求，全面摸底外资企业融资需求，协调推进银信企之间的对接合作，协调金融机构为外资企业提供高效、精准的融资服务。截至目前，全市已摸排包括外资企业在内88家企业，共计50.3亿元融资贷款需求，现正与多家银行进行对接沟通。

6、 绩效自评结果拟应用和公开情况

本项目绩产自评分100分，评价结果为优秀，并按照规定随本年度决算一并公开。
7、 其他需要说明的问题

无

附件：2020年度项目支出绩效自评表
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附件：

2020年度项目支出绩效自评表

	项目名称
	发展开放型经济发展与招商引资专项资金

	主管部门
	市财政局
	实施单位
	市商务局

	项目资金
（万元）
	
	年初

预算数
	全年

预算数
	全年

执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	年度资金总额
	880
	880
	
	10
	
	

	
	其中：当年财政拨款
	
	
	
	
	
	

	
	上年结转资金
	
	
	
	
	
	

	
	其他资金
	
	
	
	
	
	

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况

	
	
	

	绩

效

指

标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度

指标值
	实际

完成值
	分值
	得分
	偏差原因分析及改进措施

	
	产出指标

(50分)
	数量指标
	指标1：
	引进境内省外资金532亿元
	568.93亿元
	20
	20
	

	
	
	
	指标2：
	实际利用外资3.94亿美元
	4.2亿美元
	20
	20
	

	
	
	
	指标3：
	引进市域外资金形成固定资产投资620亿元
	621.85亿元
	10
	10
	

	
	
	
	指标4：
	新签约项目220个
	300个
	5
	5
	

	
	
	
	指标5：
	新开工项目175个
	222个
	5
	5
	

	
	
	
	指标6：
	新投产项目145个
	192个
	5
	5
	

	
	
	质量指标
	指标1：
	引进三类500强企业投资产业项目12个
	18个
	10
	10
	

	
	
	
	指标2：
	重大项目履约率75%以上
	89.5%
	5
	5
	

	
	
	
	指标3：
	重大项目开工率60%以上
	89.5%
	10
	10
	

	
	
	
	指标4：
	重大项目资金到位率20%以上
	34.75%
	10
	10
	

	
	
	
	……
	
	
	
	
	

	
	
	时效指标
	指标1：
	
	
	
	
	

	
	
	
	指标2：
	
	
	
	
	

	
	
	
	……
	
	
	
	
	

	
	
	成本指标
	指标1：
	
	
	
	
	

	
	
	
	指标2：
	
	
	
	
	

	
	
	
	……
	
	
	
	
	

	绩

效

指

标
	效益指标

（30分）
	经济效

益指标
	指标1：
	
	
	
	
	

	
	
	
	指标2：
	
	
	
	
	

	
	
	
	……
	
	
	
	
	

	
	
	社会效

益指标
	指标1：
	
	
	
	
	

	
	
	
	指标2：
	
	
	
	
	

	
	
	
	……
	
	
	
	
	

	
	
	生态效

益指标
	指标1：
	
	
	
	
	

	
	
	
	指标2：
	
	
	
	
	

	
	
	
	……
	
	
	
	
	

	绩

效

指

标
	
	可持续影响指标
	指标1：
	
	
	
	
	

	
	
	
	指标2：
	
	
	
	
	

	
	
	
	……
	
	
	
	
	

	
	满意度

指标

（10分）
	服务对象满意度指标
	指标1：
	
	
	
	
	

	
	
	
	指标2：
	
	
	
	
	

	
	
	
	……
	
	
	
	
	

	总分
	100
	100
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