
2023年度食品安全综合监管项目

资金绩效自评报告
为加强食品安全监管，保障人民群众健康权益，2023年，市政府统筹安排食品安全综合监管经费556.98万元，实际可用468.18万元。根据国家、省食品安全工作要求及我市2023年食品安全工作开展情况，我办组织开展了食品安全综合监管经费的绩效评估，现将有关情况报告如下：
一、项目基本情况
（一）项目概况

食品安全关乎国计民生。食品安全综合监管经费主要用于食品安全风险监测与监督抽检、日常监管、专项整治与督查、示范创建、落实“两个责任”、科普宣传等，旨在发挥财政专项资金的保障作用，强化食品安全过程监管，防范化解食品安全风险，提升我市食品安全治理能力和治理水平，保障人民群众“舌尖上的安全”。
（二）资金使用管理情况

2023年食品安全综合监管资金共计468.18万元，市食安办

（市市场监管局）结合工作实际，制订食品安全综合监管经费安排方案，经局党组审议通过，提请市财政局予以拨付。资金安排及拨付明细如下：
     表1  2023年益阳市食品安全综合监管经费拨付

    明细表（第一批）

	单位
	项目
	金额

（万元）
	备注

	市市场监管局
	监督抽检60万元、食品安全宣传周活动5.18万元、
	65.18
	其中广电计量检测（湖南）有限公司承检600批次、湖南华弘检测有限公司承检300批次。

	市卫生健康委
	食源性疾病监测
	2.5
	卫生健康系统

7万元

	市卫生计生
综合执法局
	生活饮用水监督、健康产品抽检           
	2
	

	市疾控中心
	食品安全风险监测  
	2.5
	

	市食品药品检验所
	食品监督抽检
	154
	抽检2200批次

	市产商品质量监督检验院
	食品监督抽检
	49
	抽检700批次

	市农业农村局
	农产品质量安全专项整治
	7
	

	市发展改革委

（市粮食和储备局）
	粮油抽检
	4
	

	县市区食安办
	2022年度食品安全年终考核工作经费
	12
	按考核结果拨付

	安化县清塘铺镇
	“5·17预防野生蘑菇中毒宣传日”活动
	3
	

	安化县江南镇
	食品安全监管工作经费
	3
	

	赫山区金银山街道
	2022年食品安全示范创建乡镇（街道）
	3
	

	资阳区迎风桥镇
	2022年食品安全示范创建乡镇（街道）
	3
	

	安化县长塘镇
	2022年食品安全示范创建乡镇（街道）
	3
	

	桃江县马迹塘镇
	2022年食品安全示范创建乡镇（街道）
	3
	

	沅江市黄茅洲镇
	2022年食品安全示范创建乡镇（街道）
	3
	

	南县三仙湖镇
	2022年食品安全示范创建乡镇（街道）
	3
	

	大通湖区北洲子镇
	2022年食品安全示范创建乡镇（街道）
	3
	

	合计
	
	325.18
	


   表2  2023年益阳市食品安全综合监管经费拨付

明细表（第二批）

	单  位
	项     目
	金额

（万元）
	备注

	市市场监管局
	食品安全信息公示牌24万元、食品安全宣传周启动仪式3万元
	27
	

	市卫生健康委
	食源性疾病监测
	2.5
	卫生健康系统

21万元

	市卫计综合执法局
	生活饮用水监督、健康产品抽检
	3
	

	市疾控中心
	食品安全风险监测、野生蘑菇防控宣传
	11.5
	

	市卫生应急办
	食品安全应急宣传、培训
	4
	

	市农业农村局
	农产品质量安全专项整治10万元，示范创建6万元 
	16
	

	市发改委

（市粮食储备局）
	粮油抽检检测经费补足
	9
	

	市教育局
	互联网+明厨亮灶专项督查与推进
	3
	

	市食品药品检验所
	抽检秘书处运行经费、重大活动保障食品快速检测
	12
	

	市产商品质量

监督检验院
	抽检经费补足
	5
	

	赫山区市场监管局
	农村集体聚餐监督管理、食品安全三小示范门店创建
	10
	

	资阳区市场监管局
	省级食品安全示范区创建、食品安全三小示范门店创建
	10
	

	南县市场监管局
	省级食品安全示范区创建
	10
	

	乡镇（街道）
	落实食品安全两个责任先进乡镇（街道）20个，每个1万元
	20
	

	合计
	
	143
	


（三）绩效目标完成情况

2023年，我市严格落实食品安全“四个最严”要求，纵深推进“两个责任”机制，突出全链条、全方位、全过程监管，加强社会共治，严守食品安全底线，全市食品安全形势总体稳中向好，未发生食品安全事件，食品安全公众满意度达86.87%。

1.党政同责落实较好。将食品安全工作列入市委全会和政府工作报告内容，市委常委会、市政府常务会专题研究食品安全工作。将食品安全工作纳入党委和政府跟踪督办、年度综合绩效考核、市委巡察等重要内容。

2.监管效能持续提升。扎实开展受污染耕地安全利用工作，持续开展“治违禁控药残促提升”三年专项行动，持续推进“净土蓝天碧水”保卫战和“两证+追溯”体系建设，食用农产品质量稳步提升。持续抓好特色食品全产业链风险排查整治。保持大米严管高压态势，开展“夜鹰”“零点”行动，全国四级抽检标称我市大米1664批次，合格率为100%。持续开展肉制品、酱腌菜、瓶（桶）装饮用水、湿米粉等重点类别专项治理。从严监管流通环节食用农产品质量安全，全年监督抽检食用农产品4491批次，不合格209批次，不合格产品按时处置率100%。推动大型食用农产品批发市场实施智慧监管，实现食用农产品销售可追溯管理。严格校园食品安全监管，全面推进校外供餐、集中用餐单位专项整治。持续强化食安“铁拳”行动、公安“昆仑”行动、海关进口食品“国门守护”行动，严厉打击食品安全违法违规行为。市场监管部门办结涉食品违法案件617件，移送公安机关和公安机关直接办理31起，刑事拘留66人。1起案件被评为全国食品执法十大优秀案例，5起案件被列为省公安厅督办案件。
3.治理能力持续增强。抽检任务全面完成。全市完成食品和食用农产品抽检22263批次，达到4.5批次/千人，其中市场监管部门完成13441批次、农业农村部门完成7900批次、粮食部门完成922批次，评价性抽检合格率在98%以上。市卫生健康委、益阳海关按要求完成了食源性疾病、进出口食品等风险监测任务。智慧监管有力推进。市、县市场监管部门建立智慧指挥中心，全市912家生产经营主体接入省、市市场监管平台系统，数量居全省前列，其中39家A级主体全部实现可视化监管。教育部门推动1041所中小学、幼儿园完成“互联网+明厨亮灶”建设。组建食品安全领域5个科技创新平台，开展了10 项关键技术项目攻关。风险防控持续加强。市食安办、市卫健委组织农业农村、商务、发改（粮食）等部门对地方特色食品、校园食品安全、农产品质量安全和风险监测情况等开展风险会商4次，排查系统性、区域性安全风险，提升防控水平。修订印发《益阳市食品安全应急预案》，提升应急处置能力。宣传引导有力有效。加强野生蘑菇中毒防控工作，组织开展“益阳市2023年预防野生蘑菇中毒宣传日”等系列活动。举办了益阳市2023年全国食品安全宣传周启动仪式，开展食品安全知识“五进”系列宣传教育活动。在桃江县组织开展示范性Ⅳ级食品安全事故应急演练。示范引领促进提升。继续推动资阳区、桃江县、沅江市、南县开展第四批省级食品安全示范创建。市食安委印发《2023年益阳市落实食品安全“两个责任”先进评比活动方案》，在全市范围内组织开展先进专班、先进乡镇（街道、园区）、先进主体、先进包保干部4类先进对象评比活动。评选出了2个先进专班、20个先进乡镇（街道、园区）、41个先进主体、21名先进包保干部，打造了先进样板典型，形成了示范带动效应。
二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的。通过绩效评价全面分析该项目资金使用、管理和项目实施情况，进一步规范食品安全综合监管资金的使用，强化财政资金支出绩效理念，切实提高财政资金使用效益。

（二）绩效评价标准。按照设定的指标体系进行打分，评价标准采用百分制，实施效果与预期目标比较，判断资金的实际使用情况。
（三）绩效评价过程。由市食安办结合平时工作调度和年度食品安全考核对各项目单位资金使用情况进行评价。通过对项目单位基础数据资料、辅证材料进行审查核实，最终形成自评报告。

三、综合评价结论

经过绩效评价，食品安全综合监管项目资金自评得分为100分，综合评价为优秀。详见下表：

	项目名称
	食品安全综合监管资金　

	主管部门
	　益阳市市场监督管理局
	实施单位
	　

	项目资金
（万元）
	　
	年初

预算数
	全年

预算数
	全年

执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	年度资金总额　
	468.18
	468.18
	468.18
	10分
	100%
	10分

	
	其中：当年财政拨款　
	468.18
	468.18
	468.18
	
	
	

	
	上年结转资金　
	0
	
	
	
	
	

	
	其他资金
	0
	
	
	
	
	

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况　

	
	提高全市食品安全监管能力和治理水平，坚决杜绝发生食品安全事故和重大食品安全事件，让人民群众在食品安全方面有更多更实在的获得感、幸福感、安全感。　　
	　食品安全形势稳定向好，全年未发生较大及以上食品安全事故，人民群众对食品安全的满意度达到86.87%。我市被评为全省食品安全工作先进单位，获省政府真抓实干表扬激励。

	绩

效

指

标


	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度

指标值
	实际

完成值
	分值
	得分
	偏差原因

分析及

改进措施

	
	产出指标

(60分)
	数量指标
	食品及食用农产品抽检量
	4.5批次/千人
	4.5批次/千人
	15分
	15分
	

	
	
	
	食品安全宣传周/食品安全科普宣传活动
	≧3次
	3次
	15分
	15分
	

	
	
	质量指标
	抽检不合格率食品核查处置率
	100%
	100%
	10分
	10分
	

	
	
	
	食品抽检应公布信息公布率
	100%
	100%
	10分
	10分
	

	
	
	时效指标
	食品综合监管专项工作整体完成时间
	2023年12月31日
	2023年12月31日
	10分
	10分
	

	
	效益指标(30分)
	社会效

益指标
	重大食品安全事故发生数
	0
	0
	15分
	15分
	

	
	
	服务对象满意度指标
	群众对食品安全满意度
	85%以上
	86.87%
	15分
	15分
	

	总分
	100分
	100分 
	　


四、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况

1.立项依据。根据《中华人民共和国食品安全法》《中共湖南省委 省人民政府关于深化改革加强食品安全工作的实施意见》（湘发〔2019〕15号）、《益阳市食品安全综合监管资金管理办法》(益财社〔2017〕317号)等文件精神，结合我市食品安全工作实际立项。

2.项目目标。提高全市食品安全监管能力和治理水平，坚决杜绝发生食品安全事故和重大食品安全事件，让人民群众在食品安全方面有更多更实在的获得感、幸福感、安全感。
（二）项目过程情况

1.资金到位率。2023年食品安全综合监管资金共计468.18万元，截至2023年12月31日，实际到位468.18万元，资金到位率为100%。

2.预算执行率。截至2023年12月31日，实际共分配使用项目资金468.18万元，预算执行率为100%。

3.管理制度健全性。为提高专项资金使用效益，我办（局）制定了《益阳市市场监督管理局项目管理办法（试行）》《益阳市市场监督管理局预算绩效管理办法》，项目管理制度建全。

（三）项目产出情况

1.数量指标

（1）食品及食用农产品抽检量：2023年全市完成食品和食用农产品抽检22263批次，达到4.5批次/千人，其中市场监管部门完成13441批次、农业农村部门完成7900批次、粮食部门完成922批次。

食品安全宣传周/食品安全科普宣传活动：10月24日，在益阳奥林匹克公园北广场组织开展2023年全市食品安全宣传周启动仪式活动，宣传周期间开展了食品安全知识“五进”系列宣传教育活动。5月17日，为加强野生蘑菇中毒防控工作，在安化县清塘铺镇组织开展“益阳市2023年预防野生蘑菇中毒宣传日”等系列活动。4月21日，在桃江县组织开展示范性Ⅳ级食品安全事故应急演练。

2.质量指标。抽检不合格核查处置率达100%。抽检信息公布率达100%。

3.时效指标。截止2023年12月31日，全部按照年初既定目标完成各项食品安全工作任务。

（四）项目效益情况。
1.社会效益指标。2023年全市未发生较大及以上食品安全事故，公众食品安全意识进一步增强。

2.服务对象满意度指标。根据省食安办民意调查统计结果，我市公众食品安全满意度为86.87%。

五、存在问题和改进措施

（一）人员及装备经费投入不足。一方面，配备到村（社区）一级的食品安全协管员待遇报酬还没有明确的政策依据，无法纳入财政预算。另一方面，基层监管所快速检测装备、执法记录仪、执法车辆等配备不齐，严重影响基层食品安全监管工作效能。

（二）绩效管理不完善。未能较好地发挥绩效监控作用，预算项目绩效目标设置较少，绩效目标未细化和量化，存在指标设置不全面，部分指标不能通过清晰、可衡量的指标予以体现。后续将合理地设置绩效目标，加强与业务部门的沟通配合，根据往年实施情况与工作计划认真分析和提炼后，科学完整设置清晰明确、量化可衡量的年度绩效目标和指标，全面反映项目主要实施内容、质量标准。

六、绩效自评结果拟应用和公开情况

自评结果拟向市食安委各成员单位征求建议意见，进一步完善资金申报、使用、管理和绩效评估等各项机制，更好发挥项目资金带动作用。根据市财政部门关于部门绩效自评工作通知的要求，于2024年5月30日在益阳市市场监督管理局门户网站上公开，接受社会监督。

益阳市食品安全委员会办公室
2024年5月30日


