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1.概述

为了加强建设项目各方与可能受项目影响的公众之间的联系和

交流，使公众比较全面的了解建设项目及其污染排放状况，减轻对项

目影响的担忧，通过公众参与的形式，把公众对建设项目的多种意见

和建议体现在公众参与的结论中，使项目的规划设计更加完善和合

理，以提高建设项目的环境和经济效益。

公众通过参与来维护其环境权益、履行其保护环境的责任和义

务，对形成良好的保护环境的社会风气和实现预定的环境目标有着保

证作用。公众参与的结论体现在报告书中，生态环境部门及行业主管

部门在报告书审批时应充分考虑公众的意见，并及时反馈给建设单

位，作为监督和验收的内容之一。通过公众参与，可使环境影响评价

的对策更具合理性、实用性和可操作性。

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4号）

的相关规定，建设单位作为实施主体，负责开展本项目的公众参与工

作。

1.1整体概述

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4号），

并结合有关建设项目相关信息，制定本项目的公众参与工作方式，方

式如下：

①公开环境影响评价信息；

②征求公众意见；
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③公众意见汇总分析；

④公众意见的反馈；

⑤编写公众参与说明。

本次公众参与按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部

令 第 4号）要求进行环境影响评价信息公开，通过网上公示，张贴

通告，刊登报纸等形式，充分收集公众意见。

1.2建设项目基本情况概述

项目名称：益阳市赫山区湘农 A类屠宰场及冷链物流配送建设

项目（重大变动）；

项目性质：新建（重大变动）；

建设单位：益阳市湘农食品有限公司；

项目投资：变更后总投资 5510万元，增加 10万元；

建设地点：湖南省益阳市赫山区笔架山乡新崇安村（东经

112°31′27.24226″，北纬 28°30′2.32059″）；

占地面积：11449m²；

劳动定员：50人；

生产规模：年屠宰猪 25万头，牛 8000头、羊 3万头。
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2.首次环境影响评价信息公开情况

2.1公开内容及日期

公开日期：2026年 2月 27日。

公开主要内容包括：项目名称、项目地址、项目概要等基本情况；

建设单位及联系方式；环评单位及联系方式；环境影响评价的工作程

序和主要工作内容；征求公众意见的范围及主要事项；公众提出意见

的主要方式。

2.2公开内容及日期

本项目环境影响评价信息公开方式采取网络方式，于 2026 年 2

月 27日在益阳市人民政府官网上首次公开环境影响评价信息。（网

址 ：

https://www.yiyang.gov.cn/yyshjbhj/3452/3467/content_2173967.html），

公示截图详见图 1。

载体选取符合性分析：本项目首次公开环境影响评价信息的方式

采用公众熟知的全国建设项目环境信息公示平台进行公示。因此本项

目首次公开环境影响评价信息的载体选取符合《环境影响评价公众参

与办法》要求。

2.3公众意见情况

本项目在进行首次环境影响评价信息公开期间未收到公众提出

意见。
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图 2-1 第一次网上公示
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3.征求意见稿公示情况

3.1公示内容及时限

2026年 4 月 1 日在益阳市人民政府官网上进行了第二次公示，

并于 2026年 4月 10日在公告栏上进行了张贴公示，公示时间均不少

于 10个工作日。

公示的内容包括：环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及

查阅纸质报告书的方式和途径、征求意见的公众范围、公众意见表的

网络链接、公众提出意见的方式和途径、公众提出意见的起止时间。

网络公示和现场公示时间均不少于 10个工作日，现场公示位于

当地公告栏内，公示的时间、方式以及内容均符合《环境影响评价公

众参与办法》的要求。

3.2公示方式

3.2.1网络

公 示 网 站 网 址

（ https://www.yiyang.gov.cn/yyshjbhj/3452/3467/content_2173968.html

）进行了网络公示，公示期为 2026年 4月 1日~2026年 4月 15日，

其符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令部令 2018年

第 4 号）中第十条：通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于

10个工作日的要求；征求意见稿网络公示截图如下图所示。
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图 3.2-1 第二次环境影响评价信息公开网络公示截图
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3.2.2张贴

于 2026年 4月 10日在村委会公告栏上进行张贴公示，公示时间

为 10个工作日，粘贴位置为益阳市赫山区笔架山乡新崇安寺村人员

经常出入处，符合要求。张贴照片如下：

图 3.2-2 现场张贴照片
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3.2.3报纸

项目在《中国税务报》上分别于 2026 年 4 月 10日和 2026年 4

月 14日进行两次公示，国际商报是当地群众熟知的报纸，公示截图

如下：

图 3.2-3 第一次报纸公示照片
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图 3.2-4 第二次公示照片

3.2.4其他

未采取其他公示形式。

3.3查阅情况

本项目查阅纸质报告书的场所设置在项目环境影响评价单位，地
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址为：益阳市赫山区笔架山乡新崇安寺村，项目公示期内无公众前往

查阅。

3.4公众提出意见情况

项目第二次环境影响评价信息（征求意见稿）征求意见公示期间，

我单位未收到公众对本项目提出的关于本项目环境保护方面的意见

和建议。
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4. 其他公众参与情况

为了使本次调查能够如实地反应出公众对该项目的态度、意见和

建议，使调查的对象具有一定的代表性，本项目于 2026年 3月对可

能受本项目建设影响的相关个人及团体发放 21份，回收 21份，回收

率 100%，其中团体意见 1份，公众调查问卷见附件。

项目第一次环境影响评价信息公示和第二次环境影响评价信息

（征求意见稿）征求意见公示期间，我单位未收到公众对本项目提出

的关于本项目环境保护方面的意见和建议。项目未开展公众座谈会、

听证会、专家论证会等深度公众参与。

4.1个人问卷调查结论

本评价对回收的调查表进行了统计，受访者均赞成本项目的建

设。

表 1 公众参与调查个人一览表
序

号
姓名 身份证号码 联系电话 地址

是否同

意

1 徐祥

林
432321195208061535 115973787152 笔架山新崇安寺村三砂

街组
同意

2 杨成

强
432321195412051537 19958112230 笔架山新崇安寺村三岔

街
同意

3 杨学

林
430903199109026335 17267800188 笔架山新崇安寺村三砂

街组
同意

4 龙仲

颐
43232119621209153X 19117951628 笔架山新崇安寺村一组 同意

5 杨端

园
432321197102101534 13786751225 笔架山新崇安寺村三岔

街
同意

6 龙继

窑
432321197212081554 19073768008 笔架山新崇安寺村川门

湾组
同意

7 徐克

辉
432321196106201538 16607379921 笔架山新崇安寺村三砂

街组
同意

8 袁介

福
430903193910180015 15273782621 笔架山新崇安寺村三岔

街
同意

9 李登

商
432321195709131584 13549762786 笔架山新崇安寺村三岔

街
同意

10 龙惠

良
430903197610086316 19095667888 笔架山新崇安寺村团结

9组 同意
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11 唐年

春
432321197512011531 13786791976 笔架山新崇安寺村三岔

街
同意

12 唐彩

林
432321197404071529 18973738240 笔架山新崇安寺村窑头

咀
同意

13 杨文

良
4323211196805081555 15080712591 笔架山新崇安寺村窑头

咀
同意

14 杨秋

元
4309031198008296331 18173723339 笔架山新崇安寺村袁家

湾组
同意

15 邱卫

良
43232119631222153X 13786759489 笔架山新崇安寺村三砂

街组
同意

16 徐静 430903198801036316 18073711186 笔架山新崇安寺村窑头

咀
同意

17 杨承

居
43232119730501534 18608406236 笔架山新崇安寺村三砂

街组
同意

18 龙国

良
432321196610061538 13923737383 笔架山新崇安寺村月塘

组
同意

19 甲进

辉
430903198611286327 15673688899 笔架山新崇安寺村三岔

街组
同意

20 邱望

春
432321197002101537 17307378293 笔架山新崇安寺村三砂

街组
同意

通过上述调查表明：本项目的建设得到周边村民的赞同，在建设

过程中对周边的影响不大。在项目建设过程中，应着重关注废气的影

响，将项目对环境的影响尽可能的降至最低程度。

4.2团体问卷调查结论

本次公众参与征求了评价区域内团体组织的意见和建议，为更好

的了解相关团体的意见，环评单位与建设单位及时征求其意见，了解

其诉求。公众参与团体调查单位一览见下表所示。

表 2 公众参与调查团体一览表

序号 单位名称 建议

1 益阳市笔架山乡新崇安村 同意建设本项目

本评价对回收的 1份团体调查表进行了分析，调查结果显示：受

访团体支持本项目。

4.3公众座谈会、听证会、专家论证会等情况

无。

4.4其他公众参与情况

无。
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4.5宣传科普情况

无。
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5 .公众意见处理情况

5.1 公众意见概述和分析

项目第一次环境影响评价信息公示和第二次环境影响评价信息

（征求意见稿）征求意见公示期间，我单位未收到公众对本项目提出

的关于本项目环境保护 方面的意见和建议。

5.2 公众意见采纳情况

本项目未收到相关公民、法人和其他组织的公众意见和建议。

5.3 公众意见未采纳情况

本项目未收到相关公民、法人和其他组织的公众意见和建议。
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6.报批前公开情况及其他

6.1 公开内容及日期

项目在向生态环境部门报批前，于 2026年 6月对环境影响评价报告书全文

以及公众参与说明在生态环境公示网上公示了报告书全本及公众参与情况说明，

公示内容及时间符合《环境影响评价公众参与办法》第二十条的要求。

6.2 公开方式

6.2.1 网络

公示截图如下：

6.2.2其他

未采取其他方式公示。
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7.其他

项目公众参与说明最终稿以及公参与意见表由环评单位、建设单

位分别存档一份，在需要时便于备查，同时提交审批部门一份。
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8.诚信承诺

我单位已按照《办法》要求，在益阳市赫山区湘农 A类屠宰场及

冷链物流配送建设项目（重大变动）环境影响报告书编制阶段开展了

公众参与工作，在环境影响报告书中充分采纳了公众提出的与环境影

响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了说明，并按照要求

编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提交的《益阳市赫山区湘农 A类屠宰场及冷链

物流配送建设项目（重大变动）环境影响评价公众参与说明》内容客

观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。

如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由益阳市湘

农食品有限公司承担全部责任。

承诺单位：益阳市湘农食品有限公司

承诺时间：2026 年 4月 13 日
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