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桃江县桃花江镇青春里铂樾府房商住楼地块第一阶段土壤

污染状况调查报告评审意见修改说明 

 

专家意见 修改情况 

1、社会经济、地形地貌等基础资料等要针对调

查地块所在区域进行描述，不可以泛泛而谈。 
已完善修改，见 3.1 区域环境概况。 

2、按照报告编制要求进一步完善提升报告质量： 

（1）列表补充调查地块边界拐点坐标。 

（2）2.5 节，本次调查并没有开展采样调查，应

删除现场调查工作计划、数据评估与结果分析等

无关内容。 

（3）3.5 节，应提供区域土地利用规划，以此作

为用地类别确定依据（报告仅提供了项目施工的

相关文件）。细化地块现状调查（项目建设进展

等情况）。 

（4）补充第 4 章资料收集内容并进行讨论。 

（5）人员访谈表要补充受访人员来源，并选择

熟悉地块历史情况的人员进行调查。 

（6）7.1 节和 7.3 节合并。完善调查结论，明确

“地块内及周围区域当前和历史上均无可能的

污染源，可以认为地块的环境状况可以接受，调

查活动可以结束“。7.2 节不确定性分析可以删

除。 

（1）、已补充，见表 2.2-1 

（2）2.5 节无关内容已删除 

（3）补充沅益桃城镇群城镇体系规划

（2016~2020 年）土地利用规划，项目地

块属于居住用地 

（4）已补充第四章内容 

（5）在第五章，补充说明受访人员来源 

（6）已按要求进行合并，补充 

3、补充调查报告评审申请表、申请人承诺书、

报告出具单位承诺书等。 
已补充，并补充专家意见修改说明。 
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承 诺 函 

 

 

根据湖南省生态环境厅土壤污染防治项目管理要求，对

桃江县桃花江镇青春里铂樾府房商住楼地块第一阶段土壤

污染状况调查报告作如下承诺: 

我单位严格按照国家现行的相关场地环境调查技术标

准进行分析，确保本次场地调查的真实性和准确性，并出具

综合评估意见。 

若因本次调查数据不实带来的后果，我单位将承担相应

的法律责任。 

特此承诺。 

 

 

 

                        承诺单位：（公章） 

                           2022 年 3 月 
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1 前 言 

桃江县鑫悦房地产开发有限公司青春里铂樾府房商住楼小区地块（以下称

“项目地块”），中心坐标东经 112°07′59.75″，北纬 28°30′43.43″，调

查面积为 48476.53m2（72.7 亩），通过收集资料、人员访谈、现场踏勘分析，

项目地块原为农用地，已规划为住宅用地，即《土壤环境质量 建设用地土壤污

染风险管控标准（GB36600-2018)》（试行）中第一类用地。 

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》第 59 条第二款规定“对土壤污染

状况普查、详查和监测、现场监测表明有土壤污染风险的建设用地地块，地方人

民政府生态环境主管部门应当要求土地使用权人按照规定进行土壤污染状况调

查。用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的，变更前应当按照规定进行土

壤污染状况调查”。 

湖南守政检测有限公司受桃江县鑫悦房地产开发有限公司委托，开展本地块

第一阶段的调查，主要工作结论如下： 

（1）调查中未发现工业污染痕迹。 

（2）该项目目前为商住区，周边除居民居住及商业活动外无潜在工业污染源，

对该地块产生污染的可能性较小。  

（3）项目地块未发现《国家危险废物名录》（2021）中的危险废物、未发现

排污管线、沟渠、未发现各类槽罐、不存在有毒有害物质污染情况。基于该地块

第一阶段场地环境初步调查结果，该地块被存在污染的可能性较小。项目地块周

边相邻区域未对场地环境质量造成明显不利的影响，项目地块的环境状况可以接

受，调查活动可以结束，无需开展第二阶段土壤环境调查工作。 
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2 概述 

2.1 调查的目的和原则 

2.1.1 调查目的 

为避免场地内残留的污染物可能对未来场地内及周边活动人员身体健康造

成影响，且判断是否需要针对污染物进行后续的治理工作，展开本次场地土壤污

染状况调查工作，明确场地是否存在污染、污染物种类及污染分布： 

（1）根据甲方提供的资料、现场踏勘等手段进行污染识别； 

（2）编制提交该地块的成果报告 

2.1.2 调查原则 

（1）针对性原则 

针对场地的特征和潜在污染物特性，进行污染物浓度和空间分布调查，为场

地的环境管理提供依据。 

（2）规范化原则 

采用程序化和系统化的方式规范场地环境调查过程，保证调查过程的科学性

和客观性。 

（3）可操作性原则 

综合考虑调查方法、时间和经费等因素，结合当前科技发展和专业技术水平，

使调查过程切实可行。 

2.2 调查范围 

本次调查区域为益阳市桃江县桃花江镇，调查范围为下图蓝色线内区域，区

域共计面积 48476.53m2（72.7 亩）。调查区域红线范围图详见附图 1。 

表 2.2-1 调查范围拐点坐标 

序号 x 坐标 y 坐标 序号 x 坐标 y 坐标 

1 3155787.725 610836.106 9 3155680.159 611011.433 

2 3155801.382 610969.370 10 3155671.980 610986.933 

3 3155803.903 610988.210 11 3155587.200 610915.949 

4 3155793.877 611005.576 12 3155694.886 610880.107 

5 3155757.374 611027.622 13 3155605.734 610813.039 

6 3155707.966 611060.876 14 3155620.985 610800.574 

7 3155678,569 611052.955 7 3155779.683 610827.252 

8 3155661.978 611067.504 8   
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图 2.2-1 调查范围卫片图 

2.3 调查依据 

2.3.1 法律法规及文件 

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014 年 4 月 24 日修订）； 

（2）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2018 年 8 月 31 日）； 

    （3）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020 年 4 月 29 日修

订）； 

（4）《土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕31 号）； 

（5）《国务院关于印发“十三五”生态环境保护规划的通知》（国发〔2016〕

65 号）； 

（6）《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（2017 年 7 月 1 日施行）； 

（7）《湖南省土壤污染防治工作方案》（2017 年）； 

（8） 《湖南省环境保护条例》（2013 年 5 月 27 日）。 

2.3.2 技术标准 

（1）《建设用地土壤污染状况调查 技术导则》（HJ25.1-2019）； 

（2）《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ25.2-2019） 

（3）《建设用地土壤污染风险评估技术导则》（HJ25.3-2019） 

项目地 
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（4）《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB 

36600-2018）； 

（5）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》；环境保护部办公厅 2017

年 12 月 15 日印发 

2.4 工作内容及程序  

根据业主单位项目文件要求及项目工作目的，结合《建设用地土壤污染状况

调查 技术导则》（HJ25.1-2019）其工作技术路线如图 2.4-1 所示。  

 

图 2.4-1 场地环境调查的工作内容与程序 

 本
次
场
地
环
境
调
查
的
工
作

内
容 
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2.5 调查方法 

（1）资料收集 

1）资料收集：收集的资料主要包括场地利用变迁资料、场地环境资料、场

地相关记录、有关政府文件以及场地所在区域自然社会信息。当场地与邻近地区

存在相互污染的可能时，须调查邻近地区的相关记录和资料。 

2）资料分析：调查人员应根据专业知识和经验识别资料中的错误和不合理

的信息，如资料缺失影响判断场地污染状况时，应在报告中说明。 

（2）现场踏勘 

1）安全防护准备：在现场踏勘前，调查人员应根据场地的具体情况掌握相

应的安全卫生防护知识，并装备必要的防护用品。 

2）现场踏勘范围：以场地内为主，并应包括场地周围区域，周围区域的范

围应由现场调查人员根据污染物可能迁移的距离来判断。 

3）现场勘查主要内容：场地的现状与历史情况，相邻场地的现在与历史情

况，周围区域的现状与历史情况，区域的地质、水文地质和地形的描述等。 

4）现场踏勘重点：重点勘查对象包括原企业生产活动区域，以及其他可供

评价场地状态的对象。 

5）现场踏勘方法：主要通过专业人员经验判断场地现状。 

（3）人员访谈 

1）访谈内容：包括资料收集和现场踏勘所涉及的疑问，以及信息补充和己

有资料的考证。 

2）访谈对象：受访者为场地现状或历史的知情人，应包括：场地管理机构

和地方政府的官员，环境保护行政主管部门的官员，场地过去和现在不同阶段使

用者，场地所在地或熟悉当地事务的第三方如邻近场地的工作人员、过去的雇员

和附近的居民。 

3）访谈方法：可采取当面交流、电话交流、电子或书面调查表等方式进行。 

4）内容整理：调查人员应对访谈内容进行整理，并对照已有资料，对其中

可疑处和不完善处进行再次核实和补充。 

 



 13 

3 场地概况 

3.1 区域环境概况 

3.1.1 场地地理位置 

桃江县位于湘中偏北，资江中下游，东西长 73.3km，南北宽 51.5km，北抵

汉寿，西北与常德相连，西南与安化接壤，东南与益阳、宁乡交界。地理坐标为

东经 111°36′至 112°19′、北纬 28°13′至 28°41′，总面积 2068km2。占

益阳市总面积的 17%，建成区面积 11.98km2。桃江县城距益阳 11km，距长沙、

常德分别为 97km、98km，位于长常高速的中间区域。 

调查地块位于益阳市桃江县桃花江镇花桥路以东。本次调查范围属于桃花江

镇的商住区，范围调查区域中心坐标东经 112°07′59.75″，北纬 28°30′

43.43″，总面积约为 48476.53m2（72.7 亩）。 

 

图 3.1-1 项目所在地理位置图 

 

比例尺 1：31700 

项目地 
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3.1.2 自然环境与气象气候  

桃江县境属于中亚热带大陆性季风湿润气候，水热分布等值线呈扇形展布，

自西南至东南，雨量递减，热量递增。年平均气温 17.6℃；最高气温 43.6℃；最

低气温-8.2℃；平均降水量 111.5 毫米；年最大降水量 281.1 毫米；最小降水量

13.3 毫米；年平均日照时数 100.95 小时；无霜期 262 天。其主要气候特征：冬

冷期短，夏热期长，春温多变，寒潮频繁。雨季明显，热量丰富，适宜植物生长。 

3.1.3 地质地形地貌 

桃江县境处于雪峰山余脉向洞庭湖过渡的交接地带，是一个丘陵、山地、平

原兼有，以山丘地貌为主的县。县域范围内属第四纪河流冲积湖泊沉积层，河流

冲击层其岩性为砂卵石，土质为淤泥质粘土、粉质粘土、粉土。 

据历史地震记载，区内无破坏性地震的记录，亦无活动性断裂通过。根据

GB18306—2001 版 1:400 万《中国地震动峰值加速度区划图》和《中国地震动反

应谱特征周期区划图》，该区地震动峰值加速度 0.05g，地震动反应谱特征周期

为 0.35s。对应的地震基本烈度为Ⅵ度区,属相对稳定地块。 

3.2 敏感目标 

调查场地周边主要为桃花江镇商住区，调查区域周边 1km 范围内无工业企

业，调查区域右侧 200 米有地表河流桃花江，场地周边环境见图 3.1-1。 
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图 3.1-1 场地周边环境图 

项目地 桃 

花 

江 



 16 

3.3 场地使用现状和历史 

3.3.1 调查地块现状 

地块周边主要为居民居住区，目前地块为已完成部分楼盘的建设，根据调查

结果本调查地块周边主要为居民宅基地。 

  

图 3.3-1 调查区域现状 

3.3.2 历史沿革 

根据调查结果本调查地块以及地块周边主要为居民宅基地及农用地，从以下

卫星图可以看出调查区域在 2013-2021 年场地布局变化如下图所示。 
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调查区域 2013 年历史影像图 

 

 

调查区域 2014 年历史影像图 

项目地 

项目地 
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调查区域 2019 年历史影像图 

 

 

调查区域 2021 年场地现状影像图 

 

 

项目地 

项目地 
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3.4 相邻地块的现状和历史 

场地四周主要为桃花江镇商住区。项目地块周边相邻区域主要为居民生活或

人员办公未对场地环境质量造成明显不利的影响。 

3.5 场地土地利用规划 

本次查询了益沅桃城镇群城镇体系规划（2016~2030 年），竹海春风小区地

块属于居住、商业用地，见附图 2。2021 年 9 月 3 日上午，桃江县城乡规划委员

会召开了 2021 年第 4 次会议。会议由县政府县长周登高主持，县人大、县政府、

县直相关职能部门的常设委员及专家等共 34 人参加了会议。会议审议通过青春

里·铂樾府规划建筑设计方案。见（桃城规（2021）04 号），



 20 

4 资料分析 

4.1 政府和权威机构资料收集和分析 

4.1.1 原环保手续及环保措施情况 

项目地块历史上之前一直为农用地使用，地块收储及出让无需办理环评手

续，因此项目地块无环保手续和批复文件。 

4.1.2 区域环保规划情况 

根据《益阳市“十四五”生态环境保护规划》（益政办发〔2021〕

19 号）内容，关于土壤污染预防和治理提出了如下要求。 

（一）加强土壤污染源头预防 

推动污染物与土壤环境、地下水环境之间的协同控制，持续开展

固体废物和危险废物贮存场所周边土壤与地下水环境状况调查评估。

以土壤污染重点监管单位和历史遗留废渣、废水排查整治为重点，建

立规范化考核机制，提出具体治理任务和措施，切断污染物进入土壤

链条。优化空间布局和产业结构，对重点区域实行污染物特别排放限

值制度，严格控制新增土壤污染。建立土壤污染重点监管单位名录并

适时动态更新，督促重点监管单位依法全面落实土壤环境管理制度，

2025 年底前完成一次土壤和地下水污染隐患排查，并制定整改方案。 

（二）提升农用地安全利用水平 

加强耕地分类管理，对耕地土壤环境质量类别单元进行动态调

整，优先保护未污染和轻微污染耕地；继续开展安全利用区轻中度污

染耕地修复治理，推广实施改良酸性土壤、改革施肥技术、改善灌溉

方式、改进耕种措施、改变越冬状况、改选适宜品种等“六改”技术；

采取种植结构调整、休耕等措施严格管控重度污染耕地，保障农产品

质量安全和人居环境安全底线。禁止向农用地排放、倾倒未无害化处

理达标的固体废物、工业废水（尤其含重金属废水）或者医疗污水、

严防灌溉用水污染土壤、地下水和农产品；突出抓好农膜、农药包装
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废弃物等农业生产废弃物处理处置和资源化利用，确保从源头切断污

染物进入农用地。加强耕地土壤与农产品重金属污染加密调查，耕地

污染成因排查分析，持续推进涉镉等重金属污染源排查整治工作。重

点做好安化县、桃江县、赫山区等废弃矿山与受污染农用地的土壤污

染防治工作，加快建立完善的配套技术模式。 

（三）落实建设用地风险管控和修复 

严格落实建设用地土壤污染风险管控和修复名录制度，做好全过

程监管，严格修复方案审查，加强修复过程监督和检查，由第三方对

损害状况、修复成效进行评估。加强涉重金属行业污染治理，持续推

进涉重金属污染源排查整治工作，对整治清单进行查漏补缺，建立土

壤重点企业监管动态更新清单，制定、实施自行监测方案，并将监测

数据报生态环境主管部门。建立健全部门联合监管机制，完善并强化

建设用地准入管理，重点加强对土壤污染重点监管单位生产经营用地

的用途变更及使用权转让的监管。建立信息共享机制，把土地污染防

治设为土地征收、收储、供应等环节的前置条件，对不符合相关要求

的土地实行供应“一票否决”。 

本次地块调查可摸清地块可能存在的污染扩散、查明污染源，为

后续的开发再利用提出科学合理建议，确保场地再开发利用过程的环

境安全，推动场地再开发进程的顺利进行。 

4.1.3  区域环境质量公告情况 

本次调查场地位于益阳市桃江县，根据益阳市生态环境局发布的“关于 2021

年 12 月份全市环境质量状况”，2021 年 1 月~12 月，益阳桃江县环境空气质量

综合指数为 2.62%，最大单项污染物为 PM2.5，最大单项指数为 0.71。空气环境

质量益阳市排名第 2，各项大气环境指标均能满足《环境空气质量标准》

（GB3095-2012）中的二级标准限值。 
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5 现场踏勘和人员访谈 

2022 年 3 月，项目组通过问卷调查形式进一步明确项目地块的历史使用情

况，受调查的对象包括益阳市环保局桃江分局工作人员、开发建设单位工作人员

等相关人员，受调查人员有较好的代表性。 

5.1 有毒有害物质的储存、使用和处置情况分析 

根据现场踏勘和人员访谈，本次调查范围区域原为益阳市桃江县桃花江镇近

郊的金凤社区，主要为居民住户已拆的宅基地及菜地，不涉及生产厂房及有毒有

害物质的储存、使用和处置。 

5.2 各类槽罐内的物质和泄漏评价 

根据现场踏勘和人员访谈、调查了解，调查区域内项目不涉及槽罐。 

5.3 固体废物和危险废物的处理评价 

根据现场踏勘和人员访谈、调查了解，通过现场查看场区内已未见固废堆积。 

5.4 管线、沟渠泄漏评价 

本次调查范围属于益阳市桃江县桃花江镇近郊的金凤社区居民住宅用地及

居民菜地，未设置管线、沟渠等。不存在管线、沟渠泄露情况。 

5.5 结果和分析 

根据第一阶段收集资料调查及访谈本次调查范围内主要为益阳市桃江县桃

花江镇近郊的金凤社区居民住宅用地及居民菜地，不存在工业生产活动，对土壤

造成风险情况较小。 

 

 

 

 

 



 23 

6 结果与评价 

6.1 调查结果与分析 

本次第一阶段调查以资料收集、现场踏勘和人员访谈为主的污染识别方式，

项目调查面积 48476.53m2（72.7 亩），地块周边主要为居民居住区及菜地，目

前地块为已完成部分楼盘的建设，根据调查结果调查地块以及项目地块周边相邻

区域未对场地环境质量造成明显不利的影响。 
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7. 调查结论 

7.1 第一阶段环境调查结论 

桃江县鑫悦房地产开发有限公司青春里.铂樾府商住楼地块（以下称“项目地

块”）中心坐标东经 112°07′59.75″，北纬 28°30′43.43″，调查面积为

48476.53m2（72.7 亩）通过收集资料、人员访谈、现场踏勘分析，项目地块原为

农用地。根据桃江县城乡规划委员会批示该地块被规划为住宅用地。 

湖南守政检测有限公司受桃江县鑫悦房地产开发有限公司委托，开展本地块

第一阶段的调查主要工作结论如下： 

（1）调查中未发现工业污染痕迹。 

（2）周边为周边居民区及周围无潜在污染源，对该地块产生污染的可能性较

小。 

（3）项目地块未发现《国家危险废物名录》（2021）中的危险废物、未发现

排污管线、沟渠、未发现各类槽罐、不存在有毒有害物质污染情况。 基于该地

块第一阶段场地环境初步调查结果，该地块被存在污染的可能性较小。 

项目地块周边相邻区域未对场地环境质量造成明显不利的影响，项目地块的

环境状况可以接受，调查活动可以结束，无需开展第二阶段土壤环境调查工作。 

7.4 建议 

（1）本次调查结束后，土地使用权人应当按照《污染地块土壤环境管理办

法》的相关要求，将调查报告主要内容通过网站、报纸等便于公众知晓的方式向

社会公开。 

（2）地块未来使用过程中，管理方应对地块进行严格管理，防止外来污染

对本地块土壤及地下水造成污染。 
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附件 1 企业投资备案证明 
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附件 2 企业投资备案证明 
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附件 3 建设工程规划许可证 

 

附件 4 人员访谈表 
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附件 5 专家审核意见 
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附件 6 益阳市生态环境局审查意见 
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附图 1 调查地块蓝线范围图 
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附图 2：土地利用规划图 

青春里铂樾府 
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附图 3 访谈照片 

 


