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桃江县牛田镇未来城小区地块第一阶段土壤污染状况调查

报告评审意见修改说明 

 

专家意见 修改情况 

1、社会经济、地形地貌等基础资料等要针对调

查地块所在区域进行描述，不可以泛泛而谈。 
已完善修改，见 3.1 区域环境概况。 

2、按照报告编制要求进一步完善提升报告质量： 

（1）列表补充调查地块边界拐点坐标。 

（2）2、2.5 节，本次调查并没有开展采样调查，

应删除现场调查采样、数据评估与结果分析等无

关内容。 

（3）3.5 节，应提供区域土地利用规划，以此作

为用地类别确定依据（报告仅提供了项目施工的

相关文件）。细化地块现状调查（项目建设进展

等情况）。 

（4）补充第 4 章资料收集内容并进行讨论。 

（5）人员访谈表要补充受访人员来源，并选择

熟悉地块历史情况的人员进行调查。 

（6）7.1 节和 7.3 节合并。完善调查结论，明确

“地块内及周围区域当前和历史上均无可能的

污染源，可以认为地块的环境状况可以接受，调

查活动可以结束“。7.2 节不确定性分析可以删

除。 

（1）已补充拐点坐标图，见表 2.2-1 

（2）2.5 节无关内容已删除 

（3）补充地块的建设用地规划许可证信

息，项目地块属于居住用地 

（4）已补充第四章内容 

（5）在第五章，补充说明受访人员来源 

（6）已按要求进行合并，补充 

3、补充调查报告评审申请表、申请人承诺书、

报告出具单位承诺书等。 
已补充，并补充专家意见修改说明。 
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承 诺 函 

 

 

根据湖南省生态环境厅土壤污染防治项目管理要求，对

桃江县牛田镇未来城小区地块第一阶段土壤污染状况调查

报告作如下承诺: 

我单位严格按照国家现行的相关场地环境调查技术标

准进行分析，确保本次场地调查的真实性和准确性，并出具

综合评估意见。 

若因本次调查数据不实带来的后果，我单位将承担相应

的法律责任。 

特此承诺。 

 

 

 

                        承诺单位：（公章） 

                           2022 年 3 月 
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1. 前 言 

桃江县康辉房地产开发有限公司牛田镇未来城小区地块（以下称“项目地

块”），中心坐标东经 112°10′36.63″，北纬 28°21′42.02″，调查面积为

22740.57m2（34.11 亩），通过收集资料、人员访谈、现场踏勘分析，项目地块

原为农用地，现该地块被规划为住宅用地，即《土壤环境质量 建设用地土壤污

染风险管控标准 （试行）(GB36600-2018)（试行）》中第一类用地。 

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》第 59 条第二款规定“对土壤污染

状况普查、详查和监测、现场监测表明有土壤污染风险的建设用地地块，地方人

民政府生态环境主管部门应当要求土地使用权人按照规定进行土壤污染状况调

查。用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的，变更前应当按照规定进行土

壤污染状况调查”。 

湖南守政检测有限公司受桃江县康辉房地产开发有限公司委托，开展本地块

第一阶段的调查，主要工作结论如下： 

（1）调查中未发现工业污染痕迹。 

（2）周边敏感目标主要为东侧 300 米处牛田镇完全小学及地块周边牛田镇居

住区，周围无潜在污染源，对该地块产生污染的可能性较小。 

（3）项目地块未发现《国家危险废物名录》（2021）中的危险废物、未发现

排污管线、沟渠、未发现各类槽罐、不存在有毒有害物质污染情况。基于该地块

第一阶段场地环境初步调查结果，该地块被存在污染的可能性较小。项目地块周

边相邻区域未对场地环境质量造成明显不利的影响，项目地块的环境状况可以接

受，调查活动可以结束，无需开展第二阶段土壤环境调查工作。 
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2. 概述 

2.1 调查的目的和原则 

2.1.1 调查目的 

为避免场地内残留的污染物可能对未来场地内及周边活动人员身体健康造

成影响，且判断是否需要针对污染物进行后续的治理工作，展开本次场地土壤污

染状况调查工作，明确场地是否存在污染、污染物种类及污染分布： 

（1）根据甲方提供的资料、现场踏勘等手段进行污染识别； 

（2）编制提交该地块的成果报告 

2.1.2 调查原则 

（1）针对性原则 

针对场地的特征和潜在污染物特性，进行污染物浓度和空间分布调查，为场

地的环境管理提供依据。 

（2）规范化原则 

采用程序化和系统化的方式规范场地环境调查过程，保证调查过程的科学性

和客观性。 

（3）可操作性原则 

综合考虑调查方法、时间和经费等因素，结合当前科技发展和专业技术水平，

使调查过程切实可行。 

2.2 调查范围 

本次调查区域为益阳市桃江县桃花江镇，调查范围为下图蓝色线内区域，区

域共计面积 22740.57m2（34.11 亩）。调查范围拐点坐标详见表 2.2-1，调查区

域红线范围图详见附图 1。 

表 2.2-1 调查范围拐点坐标 

序号 x 坐标 y 坐标 

1 3139286.422 614648.103 

2 3139387.406 614680.855 

3 3139391.876 614669.675 

4 3139387.424 614703.390 

5 3139378.626 614777.186 

6 3139343.306 614839.340 

7 3139336.345 614869.788 
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8 3139210.972 614851.605 

9 3139230.804 614764.793 

10 3139240.672 614767.659 

11 3139243.565 614758.086 

12 3139250.810 614760.189 

13 3139265.623 614715.178 

14 3139273.575 614690.999 

 

图 2.2-1 调查范围卫片图 

2.3 调查依据 

2.3.1 法律法规及文件 

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014 年 4月 24日修订）； 

（2）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2018年 8月 31日）； 

（3）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020 年 4 月 29 日修

订）； 

（4）《土壤污染防治行动计划》（国发〔2016〕31号）； 

比例尺 1：3000 

项目地 
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（5）《国务院关于印发“十三五”生态环境保护规划的通知》（国发〔2016〕

65号）； 

（6）《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（2017年 7月 1日施行）； 

（7）《湖南省土壤污染防治工作方案》（2017年）； 

（8） 《湖南省环境保护条例》（2013年 5月 27日）。 

2.3.2 技术标准 

（1）《建设用地土壤污染状况调查 技术导则》（HJ25.1-2019）； 

（2）《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ25.2-2019） 

（3）《建设用地土壤污染风险评估技术导则》（HJ25.3-2019） 

（4）《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB 

36600-2018）； 

（5）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》；环境保护部办公厅 2017

年 12月 15日印发 

2.4 工作内容及程序  

根据业主单位项目文件要求及项目工作目的，结合《建设用地土壤污染状况

调查 技术导则》（HJ25.1-2019）其工作技术路线如图 2.4-1所示。  
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图 2.4-1 场地环境调查的工作内容与程序 

2.5 调查方法 

（1）资料收集 

1）资料收集：收集的资料主要包括场地利用变迁资料、场地环境资料、场

地相关记录、有关政府文件以及场地所在区域自然社会信息。当场地与邻近地区

存在相互污染的可能时，须调查邻近地区的相关记录和资料。 

 

本
次
场
地
环
境
调
查
的
工
作
内
容 
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2）资料分析：调查人员应根据专业知识和经验识别资料中的错误和不合理

的信息，如资料缺失影响判断场地污染状况时，应在报告中说明。 

（2）现场踏勘 

1）安全防护准备：在现场踏勘前，调查人员应根据场地的具体情况掌握相

应的安全卫生防护知识，并装备必要的防护用品。 

2）现场踏勘范围：以场地内为主，并应包括场地周围区域，周围区域的范

围应由现场调查人员根据污染物可能迁移的距离来判断。 

3）现场勘查主要内容：场地的现状与历史情况，相邻场地的现在与历史情

况，周围区域的现状与历史情况，区域的地质、水文地质和地形的描述等。 

4）现场踏勘重点：重点勘查对象包括原企业生产活动区域，以及其他可供

评价场地状态的对象。 

5）现场踏勘方法：主要通过专业人员经验判断场地现状。 

（3）人员访谈 

1）访谈内容：包括资料收集和现场踏勘所涉及的疑问，以及信息补充和己

有资料的考证。 

2）访谈对象：受访者为场地现状或历史的知情人，应包括：场地管理机构

和地方政府的官员，环境保护行政主管部门的官员，场地过去和现在不同阶段使

用者，场地所在地或熟悉当地事务的第三方如邻近场地的工作人员、过去的雇员

和附近的居民。 

3）访谈方法：可采取当面交流、电话交流、电子或书面调查表等方式进行。 

4）内容整理：调查人员应对访谈内容进行整理，并对照已有资料，对其中

可疑处和不完善处进行再次核实和补充。 
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3.场地概况 

3.1 区域环境概况 

3.1.1 场地地理位置 

调查地块位于益阳市桃江县牛田镇牛田大道以东，双江口路以北。本次调查

范围为属于牛田镇的农用地，范围调查区域中心坐标东经 112°10′36.63″，

北纬 28°21′42.02″，调查面积为 22740.57m2（34.11亩），场地四周主要为：

东侧 300 米处牛田镇完全小学及地块周边牛田镇居住区。 

 
图 3.1-1 项目所在地理位置图 

3.1.2 自然环境与气象气候  

桃江县境属于中亚热带大陆性季风湿润气候，水热分布等值线呈扇形展布，

自西南至东南，雨量递减，热量递增。年平均气温 17.6℃；最高气温 43.6℃；最

低气温-8.2℃；平均降水量 111.5 毫米；年最大降水量 281.1 毫米；最小降水量

13.3 毫米；年平均日照时数 100.95 小时；无霜期 262 天。其主要气候特征：冬

冷期短，夏热期长，春温多变，寒潮频繁。雨季明显，热量丰富，适宜植物生长。 

比例尺 1：3000 

项目地 
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3.1.3 地质地形地貌 

桃江县境处于雪峰山余脉向洞庭湖过渡的交接地带，是一个丘陵、山地、平

原兼有，以山丘地貌为主的县。县域范围内属第四纪河流冲积湖泊沉积层，河流

冲击层其岩性为砂卵石，土质为淤泥质粘土、粉质粘土、粉土。 

据历史地震记载，区内无破坏性地震的记录，亦无活动性断裂通过。根据

GB18306—2001 版 1:400 万《中国地震动峰值加速度区划图》和《中国地震动反

应谱特征周期区划图》，该区地震动峰值加速度 0.05g，地震动反应谱特征周期

为 0.35s。对应的地震基本烈度为Ⅵ度区,属相对稳定地块。 

3.2 敏感目标 

调查场地周边主要为东侧 300米处牛田镇完全小学、西侧 100米为牛田镇中

学及地块周边牛田镇居住区，调查区域周边 1km 范围内无工业企业，调查区域西

南测 200 米有地表河流桃花江，场地周边环境见表 3.2-1。 

表 3.2-1 场地周边环境调查情况表 

序号 环境敏感点 内容 
与厂址 

相对位置 
最近直线距离 

1 牛田镇完全小学 学校师生，约 1000 人 东侧 300m 

2 牛田镇中学 学校师生，约 800 人 西侧 100m 

2 牛田镇居民 

居民约 120 户，约 800 人 北侧 20m 

居民约 240 户，约 1600 人 南侧 30m 

3 桃花江 III 类水体 西侧 200m 
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图 3.1-1 场地周边环境图 

项目地 

牛田镇 

居民 

牛田镇中学 

牛田镇完小 

牛田镇 

居民 
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3.3 场地使用现状和历史 

3.3.1 调查地块现状 

地块周边主要为居民居住区，牛田镇完小、中学，根据调查结果本调查地块

农用地。 

  

图 3.3-1 调查区域现状 

3.3.2 历史沿革 

根据调查结果本调查地块以及地块周边主要为居民区及农用地，调查区域在

2015-2022 年场地一直作为农用地使用。 

3.4 相邻地块的现状和历史 

场地四周主要为：东侧 300米处牛田镇完全小学、西侧 100米为牛田镇中学

及地块周边牛田镇居住区，调查区域周边 1km 范围内无工业企业，调查区域西南

测 200米有地表河流桃花江。项目地块周边相邻区域主要为居民生活未对场地环

境质量造成明显不利的影响。 

3.5 场地土地利用规划 

2020 年 9 月取得湖南省建设用地规划许可证，批准桃江县康辉房地产开发

有限公司建设牛田“未来城”住宅小区，规划总建筑面积 52300 平米，桃江县自

然资源局已出具了建设用地规划许可证和建设工程规划许可证，均明确项目地块

为住宅用地。因此地块利用与规划相符。
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4 资料分析 

4.1  政府和权威机构资料收集和分析 

4.1.1 原环保手续及环保措施情况 

项目地块历史上之前一直为农用地使用，地块收储及出让无需办理环评手

续，因此项目地块无环保手续和批复文件。 

4.1.2 区域环保规划情况 

根据《益阳市“十四五”生态环境保护规划》（益政办发〔2021〕19 号）

内容，关于土壤污染预防和治理提出了如下要求。 

（一）加强土壤污染源头预防 

推动污染物与土壤环境、地下水环境之间的协同控制，持续开展固体废物和

危险废物贮存场所周边土壤与地下水环境状况调查评估。以土壤污染重点监管单

位和历史遗留废渣、废水排查整治为重点，建立规范化考核机制，提出具体治理

任务和措施，切断污染物进入土壤链条。优化空间布局和产业结构，对重点区域

实行污染物特别排放限值制度，严格控制新增土壤污染。建立土壤污染重点监管

单位名录并适时动态更新，督促重点监管单位依法全面落实土壤环境管理制度，

2025 年底前完成一次土壤和地下水污染隐患排查，并制定整改方案。 

（二）提升农用地安全利用水平 

加强耕地分类管理，对耕地土壤环境质量类别单元进行动态调整，优先保护

未污染和轻微污染耕地；继续开展安全利用区轻中度污染耕地修复治理，推广实

施改良酸性土壤、改革施肥技术、改善灌溉方式、改进耕种措施、改变越冬状况、

改选适宜品种等“六改”技术；采取种植结构调整、休耕等措施严格管控重度污

染耕地，保障农产品质量安全和人居环境安全底线。禁止向农用地排放、倾倒未

无害化处理达标的固体废物、工业废水（尤其含重金属废水）或者医疗污水、严

防灌溉用水污染土壤、地下水和农产品；突出抓好农膜、农药包装废弃物等农业

生产废弃物处理处置和资源化利用，确保从源头切断污染物进入农用地。加强耕

地土壤与农产品重金属污染加密调查，耕地污染成因排查分析，持续推进涉镉等

重金属污染源排查整治工作。重点做好安化县、桃江县、赫山区等废弃矿山与受

污染农用地的土壤污染防治工作，加快建立完善的配套技术模式。 
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（三）落实建设用地风险管控和修复 

严格落实建设用地土壤污染风险管控和修复名录制度，做好全过程监管，严

格修复方案审查，加强修复过程监督和检查，由第三方对损害状况、修复成效进

行评估。加强涉重金属行业污染治理，持续推进涉重金属污染源排查整治工作，

对整治清单进行查漏补缺，建立土壤重点企业监管动态更新清单，制定、实施自

行监测方案，并将监测数据报生态环境主管部门。建立健全部门联合监管机制，

完善并强化建设用地准入管理，重点加强对土壤污染重点监管单位生产经营用地

的用途变更及使用权转让的监管。建立信息共享机制，把土地污染防治设为土地

征收、收储、供应等环节的前置条件，对不符合相关要求的土地实行供应“一票

否决”。 

本次地块调查可摸清地块可能存在的污染扩散、查明污染源，为后续的开发

再利用提出科学合理建议，确保场地再开发利用过程的环境安全，推动场地再开

发进程的顺利进行。 

4.1.3  区域环境质量公告情况 

本次调查场地位于益阳市桃江县，根据益阳市生态环境局发布的“关于 2021

年 12 月份全市环境质量状况”，2021 年 1 月~12 月，益阳桃江县环境空气质量

综合指数为 2.62%，最大单项污染物为 PM2.5，最大单项指数为 0.71。空气环境

质量益阳市排名第 2，各项大气环境指标均能满足《环境空气质量标准》

（GB3095-2012）中的二级标准限值。 
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5 现场踏勘和人员访谈 

2022 年 3 月，项目组通过问卷调查形式进一步明确项目地块的历史使用情

况，受调查的对象包括牛田村村民、牛田镇自然资源办工作人员、开发建设单位

工作人员等相关人员，受调查人员有较好的代表性。 

5.1 有毒有害物质的储存、使用和处置情况分析 

根据现场踏勘和人员访谈，本次调查范围区域原为桃江县牛田镇居民居住及

农用地，调查区域周边 1km范围内无工业企业，调查区域西测 200米有地表河流

桃花江，不涉及生产厂房及有毒有害物质的储存、使用和处置。 

5.2 各类槽罐内的物质和泄漏评价 

根据现场踏勘和人员访谈、调查了解，调查区域内项目不涉及槽罐。 

5.3 固体废物和危险废物的处理评价 

根据现场踏勘和人员访谈、调查了解，通过现场查看场区内已未见固废堆积。 

5.4 管线、沟渠泄漏评价 

本次调查范围属于桃江县牛田镇居民居住及农用地，未设置管线、沟渠等。

不存在管线、沟渠泄露情况。 

5.5 结果和分析 

根据第一阶段收集资料调查及访谈本次调查范围内主要为桃江县牛田镇居

民居住及农用地，不存在工业生产活动，对土壤造成风险情况较小。 
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6 结果与评价 

6.1 调查结果与分析 

本次第一阶段调查以资料收集、现场踏勘和人员访谈为主的污染识别方式，

项目调查面积 22740.57m2（34.11亩），地块周边主要为居民居住区及农地，根

据调查结果调查地块以及项目地块周边相邻区域未对场地环境质量造成明显不

利的影响。 
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7. 调查结论 

7.1 第一阶段环境调查结论 

桃江县康辉房地产开发有限公司牛田镇未来城小区地块（以下称“项目地

块”）土壤污染状况调查，中心坐标东经 112°10′36.63″，北纬 28°21′

42.02″，调查面积为 22740.57m2（34.11 亩），本次土壤污染状况调查为第一

阶段土壤污染状况调查，地块内不涉及重金属和持久性有机污染物，不会产生累

积影响，不存在遗留污染问题，无需开展第二阶段土壤污染状况调查。可以认为

地块的环境状况可以接受，调查活动可以结束。 

7.2 建议 

（1）本次调查结束后，土地使用权人应当按照《污染地块土壤环境管理办

法》的相关要求，将调查报告主要内容通过网站、报纸等便于公众知晓的方式向

社会公开。 

（2）地块未来使用过程中，管理方应对地块进行严格管理，防止外来污染

对本地块土壤及地下水造成污染。 
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附件 1 建设用地规划许可证 
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附件 2 工程规划许可证 

 

 

 



 26 

附件 3 人员访谈表 
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附件 4 专家审核意见 
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附件 5 益阳市生态环境局审查意见 
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附图 1 调查地块蓝线范围图 
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附图 2 现场踏勘照片及访谈照片 

 

 


