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安化县玉溪雅苑建设项目地块第一阶段土壤污染状况调查报告评

审意见修改说明 

 

专家意见 修改情况 

1、补充说明地块已开展项目建设的成因、过程

及本项目由来。核实并修改报告中的多处细节

错误，删除“受桃江县鑫悦房地产开发有限公司

委托”等无关内容。 

已完善修改，并删除无关内容。 

2、根据项目建设工勘资料等说明地块地下水分

布情况。 
已修改，见前言。 

3、根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》

（HJ 25.1-2019）中报告编制要求完善调查报告

内容：（1）提供的地块影像图不规范，请重新

下载替换。（2）本次调查并没有开展采样调查，

应删除现场调查工作计划、数据评估与结果分

析等无关内容；（3）第 4 章资料收集内容基本

空缺，补充该部分内容并进行讨论分析；（4）

完善调查结论与建议，明确“地块内及周围区域

当前和历史上均无可能的污染源，地块环境状

况可以接受，调查活动可以结束”。 

（1）已修改替换； 

（2）已删除无关内容； 

（3）、已对第四章内容进行补充完善； 

（4）本次土壤污染状况调查为第一阶

段土壤污染状况调查，地块内不涉及重

金属和持久性有机污染物，不会产生累

积影响，不存在遗留污染问题，无需开

展第二阶段土壤污染状况调查。可以认

为地块的环境状况可以接受，调查活动

可以结束。 

4、补充项目地块由农用地转为建设用地的相关

批件、调查报告评审申请表、申请人承诺书、

报告出具单位承诺书等。 

（1）补充建设用地规划许可证等； 

（2）补充调查报告申请表、申请人承

诺书、报告出具单位承诺书。 
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1 前 言 

湖南同壹投资置业有限公司安化县玉溪雅苑地块（以下称“项目地块”）

土壤污染状况调查，中心坐标东经 111°14′33.36″，北纬 28°22′

16.45″，地块面积 3174m2（4.76 亩）。地块西北侧 200 米安化县思源实验

学校，地块周边为玉溪村居民宅基地及农用地。 

2014 年 12 月 1 日，湖南省烟草公司益阳市分公司计划在安化县建设烟

草中转站及职工家属用房，委托湖南同壹投资置业有限公司进行该项目的

开发建设，2021 年 5 月 6 日在湖南省投资项目在线审批监管平台进行备案，

项目代码：2105-430923-04-01-163371。2021 年 5 月 12 日安化县自然资源

局确定项目地块的规划条件，出具关于该地块的建设工程规划许可证（建

自第 2021-018（公）号。截止 2022 年 3 月现场踏勘时，安化玉溪雅苑地块

已经启动主体工程的建设。 

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019 年 1 月 1 日施行）第

五十九条，“用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的，变更前应当

按照规定进行土壤污染状况调查”，同时湖南省生态环境厅于 2022 年 3 月

10 日发布“关于进一步梳理污染地块系统相关信息的函”（湘环办函[2022]17 

号），明确“应录入系统内的地块包括：……4、所有变更为一住两公用地

的”。因此湖南同壹投资置业有限公司于 2022 年 3 月委托湖南守政检测有

限公司（以下简称我公司）对安化县玉溪雅苑地块开展土壤污染状况调查

工作。我公司接受委托后成立项目组，进行现场踏勘、周边走访，并收集

相关资料，编制完成《安化县玉溪雅苑地块土壤污染状况调查报告》。 

通过收集资料、人员访谈、现场踏勘分析，项目地块原为农用地，已

规划为住宅用地，即《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准

（GB36600-2018)》（试行）中第一类用地。 
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根据《中华人民共和国土壤污染防治法》第 59 条第二款规定“对土壤

污染状况普查、详查和监测、现场监测表明有土壤污染风险的建设用地地

块，地方人民政府生态环境主管部门应当要求土地使用权人按照规定进行

土壤污染状况调查。用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的，变更

前应当按照规定进行土壤污染状况调查”。 

湖南守政检测有限公司受湖南同壹投资置业有限公司委托，开展本地

块第一阶段的调查，主要工作结论如下： 

（1）调查中未发现工业污染痕迹。 

（2）周边敏感目标主要为周围无潜在污染源，对该地块产生污染的可能

性较小。  

（3）项目地块未发现《国家危险废物名录》（2021）中的危险废物、未

发现排污管线、沟渠、未发现各类槽罐、不存在有毒有害物质污染情况。

基于该地块第一阶段场地环境初步调查结果，该地块被存在污染的可能性

较小。项目地块周边相邻区域未对场地环境质量造成明显不利的影响，项

目地块的环境状况可以接受，调查活动可以结束，无需开展第二阶段土壤

环境调查工作。 
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2 概述 

2.1 调查的目的和原则 

2.1.1 调查目的 

为防止可能存在的污染扩散、查明污染源，更好地为后期土地开发利

用提供支持，前期需要掌握场地污染程度，调查评估的目的主要体现在以

下几方面： 

（1）识别并明确场地内潜在的土壤污染程度及分布范围，明确场地内

的污染状况； 

（2）评估土壤中污染物的环境风险，分析场地污染的可能污染源； 

（3）保护生态环境，保障人体健康，加强污染场地环境督察管理，为

污染场地环境管理提供基础数据和信息，为后续的开发再利用提出科学合

理建议。 

2.1.2 调查原则 

本报告编制按照环境保护的要求，采用科学、经济、安全、有效的措

施进行综合设计，遵循原则如下： 

（1）针对性原则：针对场地的特征和潜在污染物特性，进行污染物浓

度和空间分布调查，为场地的环境管理提供依据。 

（2）规范性原则：采用程序化和系统化的方式规范土壤污染状况调查

过程，保证调查过程的科学性和客观性。 

（3）可操作性原则：综合考虑调查方法、时间和经费等因素，结合当

前科技发展和专业技术水平，使调查过程切实可行。 

2.2 调查范围 

本次调查区域位于益阳市安化县玉溪村，调查范围为下图蓝色线内区

域，区域共计面积 3174m2（4.76 亩）。调查范围拐点坐标详见表 2.2-1，调

查区域红线范围图详见附图 1。 
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表 2.2-1 调查范围拐点坐标 

序号 x 坐标 y 坐标 

1 3139669.852 523849.055 

2 3139680.314 523874.383 

3 3139702.511 523937.726 

4 3139679.891 523944.410 

5 3139659.782 523952.717 

6 3139649.075 523957.140 

7 3139615.867 523868.821 

 

图 2.2-1 调查范围卫片图 
 

2.3 调查依据 

2.3.1 相关法律法规、条例及部门规章 

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015 年 1 月 1 日施行）； 

（2）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019 年 1 月 1 日施行）； 

（3）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020 年 9 月 1 日

施行）； 

比例尺 1：8000 

项目地 
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（4）《中华人民共和国土地管理法》（2019 年 8 月 26 日施行）； 

（5）《土壤污染防治行动计划》（国发[2016]31 号）； 

（6）《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（环境保护部〔2016〕

第 42 号令）； 

（7）《湖南省“十四五”生态环境保护规划》（湘政办发[2021]61 号）。 

2.3.2 相关技术规范和导则 

（1）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）； 

（ 2 ）《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则》

（HJ25.2-2019）； 

（3）《土壤环境监测技术规范》（HJ/T166-2004）； 

（4）《建设用地土壤污染风险管控和修复术语》（HJ682-2019）； 

（5）《危险废物鉴别技术规范》（HJ 298-2019）； 

（6）《建设项目环境风险评价技术导则》（HJ169-2018）； 

（7）《固体废物处理处置工程技术导则》（HJ2035-2013）； 

（8）《地下水污染地质调查评价规范》（DD2008-01）； 

（9）《固体废物鉴别标准 通则》（GB34330-2017）； 

（10）《危险化学品重大危险源辨识》（GB18218-2018）。 

2.3.3 其他资料 

（1）《益阳市资江保护条例》（2022 年 3 月 1 日实施）； 

（2）现场踏勘照片等。 

2.4 调查方法与调查程序 

2.4.1 调查方法 

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019），场地

污染状况调查可分为三个阶段，调查方法如下： 

（1）第一阶段，收集场地历史和现状生产及场地污染相关资料，查阅
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有关文献，对相关人员进行访谈，了解可能存在的污染种类、污染途径、

污染区域，再经过现场踏勘进行污染识别，初步划定可能污染的区域；若

第一阶段调查确认地块内及周围区域当前和历史上均无可能的污染源，则

认为地块的环境状况可以接受，调查活动可以结束。 

（2）第二阶段，根据污染识别的结果，对重点关注地块进行场地土壤

和地下水采样分析，采用结合本场地特征的土壤筛选值对土壤监测数据进

行分析判断，做出进一步的污染确定。如果第二阶段采样分析结果证明场

地的环境质量现状能够满足开发建设要求，则场地环境评价工作在第二阶

段结束； 

（3）第三阶段，如果在第二阶段发现场地土壤或地下水受到污染，需

要对场地污染区土壤或地下水进行加密布点采样，经过风险评估，划定污

染治理范围，根据需要进行修复土壤的污染范围、污染物种类、浓度，从

经济、技术等方面进行多方案比选，提出未来的修复建议方案。 

2.4.2 调查程序 

土壤污染状况调查可分为三个阶段，调查的工作程序如图 2.4-1 所示。 
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图 2.4-1 场地环境调查的工作内容与程序 
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3 场地概况 

3.1 区域环境概况 

3.1.1 场地地理位置 

调查地块位于益阳市安化县玉溪村。本次调查范围属于安化县玉溪村

的农用地，范围调查区域中心坐标东经 111°14′33.36″，北纬 28°22′

16.45″，总面积约为 3174m2（4.76 亩），场地四周主要为：玉溪村居民及

农用地。 

 

图 3.1-1 项目所在地理位置图 

3.1.2 自然环境与气象气候  

（1）地形地貌 

安化县内成土母岩较为复杂，以砂页岩和变质岩为主，次为石灰岩和

砂砾岩，以及少量花岗岩，形成成土母质种类多，因而形成土壤种类亦较

多。据 1981 年第二次土壤普查，分为 8 个土类，18 个亚类，67 个土属，

218 个土种。8 个土类：1）水稻土 34.02 万亩，占农用地 645.2558 万亩的

比例尺 1：8000 

项目地 
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5.23％；2）潮土占 0.005％；3）菜园土占 0.02％；4）红壤占 68.72％；5）

山地黄壤占 20.90％；6）黄棕壤占 4.60％；7）山地草甸土占 0.32％；8）

黑色石灰土占 0.006％。 

各类土壤分布情况：海拔 300 米以下地带为板页岩、砂岩、石灰岩、

花岗岩发育的红壤，耕型红土、水稻土，以及由溪河冲积物发育的河潮土

和水稻土；海拔 300~500 米地带，为板页岩、石灰岩、砂岩、花岗岩发育

的黄红壤，耕型黄红土、水稻土；海拔 500~800 米地带，为板页岩、石灰

岩、砂岩、花岗岩发育的黄壤、耕型黄土、水稻土，以及石灰岩发育的黑

色石灰土；海拨 800~1300 米地带为板页岩、砂岩、花岗岩发育的山地黄棕

壤；海拔 1300 米以上地带为板页岩、砂岩发育的山地草甸土。 

全县耕地从海拔 100 米左右到 1000 米左右都有分布，而以 300 米以下

的溪河谷地分布较多。稻田主要集中在 300 米以下地带，占 69.6％，向上

逐渐减少，300~500 米占 20.8％，500~800 米占 9.3％，800 米以上占 0.3％。

旱土，在 300 米以下占 48.7％，300~500 米占 30.8％，500~800 米占 20.1％，

800 米以上占 0.4％。 

（2）水文特征 

安化县境内水系十分发达，溪河纵横交错，分属资水、湘江、沅水三

大水系，以资水水系为主，其流域面积为 4850.6km2，占全县总面积的

97.99%；属湘江流域的 90.35 km2；属沅江流域的 9.3 km2。县内集雨面积大

于 10 km2 或干流长度大于 5km 的河流有 163 条（其中一级支流 45 条，二

级支流 83 条，三级支流 35 条），有洢溪、洋溪、善溪、沂溪、麻溪、渠

江等 9 条资江一级支流的流域面积均超过 200 km2。资江由平口镇入境，流

经马路、东坪、小淹等 16 个乡镇，自西向东横贯全境，干流长度在县境内

长 120km，资江干流上因柘溪水电站建设形成大型水库一座，库容量 30.2

亿 m3。 
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（3）气候气象 

安化县属亚热带季风性湿润气候。总的特点是气候温暖、四季分明，

水热同季、暖湿多雨，严寒期短、暑热期长，热量充足、雨水集中。区域

内年平均日照时数 1376.1 小时，太阳辐射总量 97.16 千卡/平方厘米。多年

平均气温 16.2℃，历年最高气温为 42℃，最低气温为-11℃，年平均气温为

16.2℃。区域内年降雨量在 986 毫米-2440 毫米之间，多年平均降雨量为

1622mm，在年内及年际间分布都很不均匀，降雨主要集中在 3～7 月，占

全年的 52.5%，其中以 5 月份最多，占全年的 16%，最大年降雨量为最小

年降雨量两倍以上。历年平均风速为 1.2 米/秒，以北风最多，其次是东南

风，南风较少。夏季雷雨大风较多，年均 2.8 次。 

3.2 敏感目标 

调查场地周边主要为安化县玉溪村居民及农用地，调查区域周边 1km

范围内无工业企业，调查区域东北测 700 米有地表河流资江，场地周边环

境见表 3.2-1。 

表 3.2-1 场地周边环境调查情况表 

序号 环境敏感点 内容 与厂址相对位置 最近直线距离 

1 安化县思源实验学校 学校师生，约 1600 人 西北侧 200m 

2 玉溪村村居民 居民约 40 户，约 240 人 四周 200m 

3 资水 III 类水体 东北侧 700m 
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图 3.2-1 场地周边环境图 

玉  溪   村 

项目地 

思源中学 
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3.3 场地使用现状和历史 

3.3.1 调查地块现状 

地块西南侧为益阳市烟草公司安化县分公司卷烟物流配送中转站项

目，其余周边主要为安化县玉溪村居民居住区及农用地，目前地块已正在

开工建设。 

  

图 3.3-1 调查区域现状 

3.3.2 历史沿革 

根据调查结果本调查地块以及地块周边主要为居民宅基地以及农用

地，从以下卫星图可以看出调查区域在 2012-2020 年场地布局变化如下图所

示。 
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调查区域 2012 年历史影像图 

 

 
调查区域 2016 年历史影像图 

项目地 

项目地 
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调查区域 2017 年历史影像图 

 

 
调查区域 2020 年历史影像图 

项目地 

项目地 
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3.4 相邻地块的现状和历史 

场地四周主要为：西北侧 200 米安化县思源实验学校，地块周边为玉

溪村居民及农用地，周围无潜在污染源。项目地块周边相邻区域主要为居

民生活或人员办公未对场地环境质量造成明显不利的影响。 

3.5 场地土地利用规划 

执行《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准》（GB36600-2018）

中建设用地中第一类用地标准。
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4 资料分析 

4.1 政府和权威机构资料收集和分析 

4.1.1 原环保手续及环保措施情况 

项目地块历史上之前一直为农用地使用，地块收储及出让无需办理环

评手续，因此项目地块无环保手续和批复文件。 

4.1.2 区域环保规划情况 

根据《益阳市“十四五”生态环境保护规划》（益政办发〔2021〕19

号）内容，关于土壤污染预防和治理提出了如下要求。 

（一）加强土壤污染源头预防 

推动污染物与土壤环境、地下水环境之间的协同控制，持续开展固体

废物和危险废物贮存场所周边土壤与地下水环境状况调查评估。以土壤污

染重点监管单位和历史遗留废渣、废水排查整治为重点，建立规范化考核

机制，提出具体治理任务和措施，切断污染物进入土壤链条。优化空间布

局和产业结构，对重点区域实行污染物特别排放限值制度，严格控制新增

土壤污染。建立土壤污染重点监管单位名录并适时动态更新，督促重点监

管单位依法全面落实土壤环境管理制度，2025 年底前完成一次土壤和地下

水污染隐患排查，并制定整改方案。 

（二）提升农用地安全利用水平 

加强耕地分类管理，对耕地土壤环境质量类别单元进行动态调整，优

先保护未污染和轻微污染耕地；继续开展安全利用区轻中度污染耕地修复

治理，推广实施改良酸性土壤、改革施肥技术、改善灌溉方式、改进耕种

措施、改变越冬状况、改选适宜品种等“六改”技术；采取种植结构调整、

休耕等措施严格管控重度污染耕地，保障农产品质量安全和人居环境安全

底线。禁止向农用地排放、倾倒未无害化处理达标的固体废物、工业废水

（尤其含重金属废水）或者医疗污水、严防灌溉用水污染土壤、地下水和
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农产品；突出抓好农膜、农药包装废弃物等农业生产废弃物处理处置和资

源化利用，确保从源头切断污染物进入农用地。加强耕地土壤与农产品重

金属污染加密调查，耕地污染成因排查分析，持续推进涉镉等重金属污染

源排查整治工作。重点做好安化县、桃江县、赫山区等废弃矿山与受污染

农用地的土壤污染防治工作，加快建立完善的配套技术模式。 

（三）落实建设用地风险管控和修复 

严格落实建设用地土壤污染风险管控和修复名录制度，做好全过程监

管，严格修复方案审查，加强修复过程监督和检查，由第三方对损害状况、

修复成效进行评估。加强涉重金属行业污染治理，持续推进涉重金属污染

源排查整治工作，对整治清单进行查漏补缺，建立土壤重点企业监管动态

更新清单，制定、实施自行监测方案，并将监测数据报生态环境主管部门。

建立健全部门联合监管机制，完善并强化建设用地准入管理，重点加强对

土壤污染重点监管单位生产经营用地的用途变更及使用权转让的监管。建

立信息共享机制，把土地污染防治设为土地征收、收储、供应等环节的前

置条件，对不符合相关要求的土地实行供应“一票否决”。 

本次地块调查可摸清地块可能存在的污染扩散、查明污染源，为后续

的开发再利用提出科学合理建议，确保场地再开发利用过程的环境安全，

推动场地再开发进程的顺利进行。 

4.1.3 区域环境质量公告情况 

本次调查场地位于益阳市安化县，。根据益阳市生态环境局发布的“关

于 2021 年 12 月份全市环境质量状况”，2021 年 1 月~12 月，益阳市安化

县环境空气质量综合指数为 2.51%，最大单项污染物为 PM2.5，最大单项指

数为 0.71。空气环境质量益阳市排名第 1，各项大气环境指标均能满足《环

境空气质量标准》（GB3095-2012）中的二级标准限值。 
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4.2 地块资料收集和分析 

4.2.1 地块利用变迁资料 

项目区域历史上一直为农用地，区域地形为丘陵。由“3.3 场地使用现

状及历史”中的卫星影像图可知，调查地块为荒地和菜地，南侧为 G536，

北为玉溪村住宅地。2014 年，项目地块完成土地转让手续。2014 年至 2021

年该地块周边变化不大。 

4.2.2 地块环境资料 

本次调查地块无土壤及地下水监测记录，历史使用过程中无工业企业

存在，无工业固废、危险废物堆放和填埋。地块周边西北侧 200 米为安化

思源中学、东北侧 700 米为资江。 

4.2.3 地块相关记录 

调查地块的相关记录包括土地评估的基本情况调查表。调查表中明确

周边无污染企业分布，宗地范围内土质结构良好，道路情况良好，供电、

供水以及供气均有保障。 

4.3 其他资料收集和分析 

2022 年 3 月，项目组通过问卷调查形式进一步明确项目地块的历史使

用情况，受调查的对象包括玉溪村村民、地块开发建设人员等 3 名相关人

员，受调查人员有较好的代表性。 
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5 现场踏勘和人员访谈 

5.1 有毒有害物质的储存、使用和处置情况分析 

根据现场踏勘和人员访谈，本次调查范围区域原为安化县玉溪村村，

主要为荒地和菜地，不涉及生产厂房及有毒有害物质的储存、使用和处置。 

5.2 各类槽罐内的物质和泄漏评价 

根据现场踏勘和人员访谈、调查了解，调查区域内项目不涉及槽罐。 

5.3 固体废物和危险废物的处理评价 

根据现场踏勘和人员访谈、调查了解，通过现场查看场区内已未见固

废堆积。 

5.4 管线、沟渠泄漏评价 

本次调查范围属于安化县玉溪村村荒地和菜地，未设置管线、沟渠等。

不存在管线、沟渠泄露情况。 

5.5 结果和分析 

根据第一阶段收集资料调查及访谈本次调查范围内主要为安化县玉溪

村荒地和菜地，不存在工业生产活动，对土壤造成风险情况较小。 
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6 结果与评价 

本次第一阶段调查以资料收集、现场踏勘和人员访谈为主的污染识别

方式，项目调查面积 3174m2（4.76 亩），地块周边主要为玉溪村居民居住

区及农用地，目前地块为已开工建设，根据调查结果调查地块以及项目地

块周边相邻区域未对场地环境质量造成明显不利的影响。 
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7. 调查结论 

7.1 第一阶段环境调查结论 

通过前述调查，湖南同壹投资置业有限公司安化县玉溪雅苑地块，中

心坐标 111°14′33.36″，北纬 28°22′16.45″，调查面积为 3174m2（4.76

亩），本次土壤污染状况调查为第一阶段土壤污染状况调查，地块内不涉

及重金属和持久性有机污染物，不会产生累积影响，不存在遗留污染问题，

无需开展第二阶段土壤污染状况调查。可以认为地块的环境状况可以接受，

调查活动可以结束。 

7.2 建议 

（1）本次调查结束后，土地使用权人应当按照《污染地块土壤环境管

理办法》的相关要求，将调查报告主要内容通过网站、报纸等便于公众知

晓的方式向社会公开。 

（2）地块未来使用过程中，管理方应对地块进行严格管理，防止外来

污染对本地块土壤及地下水造成污染。 
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附件 1 建设用地规划许可证 
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附件 2 建设项目备案证明 
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附件 3 人员访谈表 

 
 

 
 



安化县玉溪雅苑地块土壤污染状况调查报告 

 33 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



安化县玉溪雅苑地块土壤污染状况调查报告 

 34 

附件 4 建设工程规划许可证 
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附件 5 专家评审意见 
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附件 6 益阳市生态环境局审查意见 
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附图 1 调查地块蓝线范围图 
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附图 2 访谈照片 

 

 

 


