
益阳市大气污染防治2016年度实施方案

为贯彻落实《大气污染防治计划》（国发[2013]37号）和《湖南省落实<大气污染防治行动计划>实施细则》（湘政办发[2013]77号），扎实推进大气污染源防治项目的实施，改善环境空气质量。根据《湖南省大气污染防治2016年度实施方案》，制定本方案。
一、环境空气质量目标
到2016年底，全市环境空气质量有所改善，中心城区空气优良率达80%（292天），可吸入颗粒物（PM10）年均浓度比2013年下降6%（＜76μg/m3），细颗粒物（PM2.5）年均浓度比2015年下降3%（＜48μg/m3），各区县（市）PM10和 PM2.5浓度不高于2015年。
二、主要工作任务
（一）淘汰燃煤小锅炉
益阳市中心城区划分为高污染燃料禁燃区。市中心城区 和各区县（市）城关镇淘汰10蒸吨/时及以下燃煤锅炉，改烧天然气或成型生物质燃料等清洁能源。
严格新建燃煤锅炉准入。市中心城区建成区禁止新建20蒸吨以下燃煤锅炉；各区县（市）城区不再新建10蒸吨以下燃煤锅炉。（责任单位：相关区县（市）政府，牵头单位：市质监局，协助单位：市环保局、市经信委）
（二）重点行业脱硫、脱硝、除尘设施建设
益阳电厂燃煤火电机组实施超低排放改造，沅江纸业、沅江金太阳纸业65蒸吨以上燃煤发电锅炉要安装规范的脱硫、脱硝、除尘设施，确保稳定达到《火电厂大气污染物排放标准（GB 13223-2011）》。水泥企业完成除尘综合治理改造，达到《水泥工业大气污染物排放标准》（GB4915-2013）要求。
 强化工业企业堆场扬尘控制。强化重点工业企业燃料、原料、产品堆场扬尘控制，积极推行安装视频监控设施。大力推进堆场的密闭料仓与传送、自动喷淋等装置建设或顶篷、防风墙等设施建设，实行覆绿、铺装、硬化等措施。（责任单位：相关区县（市）政府，牵头单位：市环保局）
（三）工业挥发性有机物（VOCs）治理
开展重点行业VOCs排放现状调查工作，建立重点监管企业名录。重点监管企业要制定本企业VOCs综合整治工作方案，做好石化、化工、工业涂装、包装印刷业等重点工业行业挥发性有机物污染综合治理。2016年底前，全面完成县城以上加油站、储油库的油气回收治理工作。（责任单位：相关区县（市）政府，牵头单位：市环保局，协助单位：市质监局、市消防支队、市安监局）
（四）整治城市扬尘和烟尘
1、控制施工扬尘。落实建筑施工扬尘污染综合治理管理制度，积极推进绿色施工，做到施工现场围挡、工地砂土覆盖、工地路面硬化、拆除工程洒水、出工地运输车辆冲净且密闭、暂不开发的场地绿化、外脚手架密目式安全网安装等的全面落实。对市政、建筑、拆迁等工地的不文明施工行为和预拌商品混凝土企业不文明生产行为进行集中治理，打造文明工地。（责任单位：相关区县（市）政府，牵头单位：市住建局，协助单位：市环保局、市城管局、市经信委）
2、控制道路扬尘。健全环卫收运体系，生活垃圾和建筑垃圾全部实现密闭运输。推行道路机械化清扫冲洗等低尘作业方式，加大洒水降尘力度，提高城市建成区道路机扫率，城市建成区道路机械化清扫率达到40%。加强城乡结合部扬尘污染控制，建立城区和城乡结合部一体的道路路面保洁机制。（责任单位：相关区县（市）政府，牵头单位：市城管局，协助单位：市环保局）
3、控制餐饮油烟。推进市中心城区经营性餐饮企业安装高效油烟净化装置，完成《关于下达2015年度中心城区基础设施建设和两年治污计划的通知》（益政函[2015]20号）下达的市中心城区11条主次干道经营性餐饮油烟污染治理任务，建立健全定期清洗和长效监管制度。加强执法检查，推动油烟净化设施的有效运行。（责任单位：相关区县（市）政府，牵头单位：市城管局，协助单位：市环保局、市食药局、市工商局）
4、控制城市烟尘污染。禁止露天焚烧生活垃圾。严格控制露天烧烤。加大烟花爆竹禁燃力度。（责任单位：相关区县（市）政府，牵头单位：市城管局，协助单位：市环保局、市安监局、市食药局、市工商局、市公安局）
（五）控制农村废气污染
1、全面禁止秸秆焚烧。按照《益阳市秸秆禁烧及综合利用工作方案》（益环[2014]28号）的要求，扎实开展秸秆禁烧工作。在做好全面禁烧的基础上，相关区县要突出抓好高速公路、国道公路两侧及“一江三路”（一江：资江；三路：高新区迎宾路至桃江县桃花江镇公路、资阳区资阳路至沅江市琼湖镇公路、高新区迎宾路至赫山区宁益公路）沿线的禁烧工作，杜绝重点区域的秸秆焚烧现象。
对普通禁烧区域连续发现3次以上火点的乡镇、重点禁烧区域连续发现2次以上火点的乡镇，由所在区（县）人民政府约谈乡镇主要负责人，在主流媒体进行曝光，并由纪检监察部门对相关责任人进行问责。（责任单位：相关区县（市）政府、各相关乡人民政府，牵头单位：市农委，协助单位：市环保局）
2、大力推进秸秆资源化利用。因地制宜开展能源化、饲料化、肥料化、基料化等多元化利用，推进收储服务体系建设，提高农作物秸秆综合利用率。（责任单位：相关区县（市）政府，牵头单位：市农委，协助单位：市环保局）
（六）机动车污染防治
加快“黄标车”和老旧车淘汰。完成省政府下达的黄标车7318辆淘汰工作任务。严格实施在中心城区主要街道黄标车限行工作，争取尽早开展黄标车闯限行区电子警察执法工作。（责任单位：相关区县（市）政府，牵头单位：市公安局（交警支队），协助单位：市环保局、市商务局、市财政局、市交通局）
9月15日前出台老旧车和黄标车提前淘汰补贴办法。（牵头单位：市商务局，协助单位：市环保局、市公安局（交警支队）、市财政局）
加强机动车环保管理。加强机动车环保检验体系建设，全面开展机动车环保定期检验，提高机动车环保定期检验率和环保标志核发率，新注册机动车环保标志核发要做到全覆盖。加快推进机动车环保信息管理体系建设，积极推进公安、环保部门信息共享。（责任单位：相关区县（市）政府，牵头单位：市环保局，协助单位：市商务局、市公安局（交警支队）、市财政局）
三、主要工作措施
（一）调整优化产业结构，推动产业转型升级
1、严格产业准入。严控高污染、高耗能行业新增产能。强化节能环保指标约束，把二氧化硫、氮氧化物、烟粉尘和挥发性有机物排放总量指标作为环评审批的前置条件。（牵头单位：市环保局）
2、淘汰落后产能。依法淘汰整改后环保、能耗、质量、安全等仍不达标的落后产能。严格控制钢铁、水泥、船舶等产能严重过剩行业的新增产能项目。（牵头单位：市经信委）
3、推行清洁生产。对钢铁、水泥、化工、有色金属冶炼等重点行业进行清洁生产审核。积极推进清洁生产技术改造。（牵头单位：市环保局，协办单位：市经信委）
（二）加快调整能源结构，推进能源清洁利用
1、大力调整能源结构。加大天然气、液化石油气、煤制天然气、太阳能等清洁能源的供应和推广力度，不断提高城市清洁能源使用比重。严格控制煤炭消费总量，不断降低煤炭占能源消费总量中的比重。（牵头单位：市发改委，协助单位：市经信委）
2、推行新建建筑节能标准。继续严格执行民用建筑节能强制性标准、绿色建筑标准，推进可再生能源与建筑一体化应用，推广使用太阳能热水、地源热泵等技术和设备。（牵头单位：市住建局）
（三）提高环境监管能力，加大环保执法力度
1、提高环境监管能力。火电、钢铁、水泥、有色金属冶炼等行业的国控、省控重点工业企业和20蒸吨及以上燃煤锅炉（包括供暖锅炉与工业锅炉）的企事业单位，安装大气污染物排放自动监控设备（包括烟粉尘监控指标），与环保部门的监控中心联网，并保证设备正常运行。年底前完成市级机动车排污监管平台建设。（责任单位：市环保局）
2、加大环境执法力度。认真落实《国务院办公厅关于加强环境监管执法的通知》(国办发〔2014〕56号)，不断强化多部门执法检查，加大现场检查、随机抽查力度，全面排查整改各类大气污染隐患和问题，严厉打击各类大气污染环境违法行为，对涉嫌环境污染犯罪的，依法追究刑事责任。（责任单位：市环保局，协助单位：市公安局）
（四）完善监测预警应急体系，妥善应对重污染天气
1、切实完善空气质量预测预报系统。环保、气象部门联合推进空气质量预报预警工作，做好重污染天气过程的趋势分析，完善会商研判机制，共同建立会商平台，及时发布区域空气质量监测预报预警信息，加强重污染天气预报预警。（牵头单位：市环保局，协办单位：市气象局）
2、妥善应对重污染天气。依据大气重污染应急预案的要求，及时启动重污染天气应急预案，果断采取应对措施，加强重污染天气应急预案启动情况的督查，保障各项应急措施落实到位，切实减少重污染天气影响。（责任单位：各区县（市）政府，牵头单位：市环保局）
四、年度重点项目
2016年重点项目包括黄标车淘汰、燃煤锅炉淘汰、燃煤电厂超低排放改造项目、燃煤锅炉烟粉尘治理项目、工业挥发性有机废气治理项目、落后产能淘汰项目、监管能力建设项目等 7类，共 84项（具体项目见附表）。

附表一：益阳市2016年度大气污染防治主要任务表
附表二：益阳市2016年锅炉淘汰清单
附表三：益阳市2016年燃煤锅炉烟粉尘治理项目
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责任单位：相关区县（市）政府，牵头单位：

