2022年度益阳市城北污水处理厂项目

污水处理费绩效评价报告
为认真贯彻落实相关政策，不断加大预算资金监管力度，使资金管理和使用工作规范运行，根据上级文件精神及PPP项目管理有关要求，认真组织开展了2022年度生活污水处理费绩效评价，对益阳市城北污水处理厂相关资料进行调阅，采取运营单位自查、查阅运行台账资料、现场评价、总结分析等方式，对预算资金污水处理费使用情况进行归纳、总结。现将益阳市城北污水处理厂2022年度污水处理费绩效评价如下：
一、项目概况

（一）项目基本情况。

益阳市城北污水处理厂位于五一路（延长线）和长常高速交界处、资江二桥下，占地面积5.6万平方米，服务范围为益阳市资江以北片区，即资阳区，具体为白马山路以南、资江以北、长常高速以西片区，以及长常高速以东小部分区域，服务面积18.2平方千米，服务人口14.2万人。总处理规模由一期的4万吨/日经改扩建提升为8万吨/日。污水处理采用“氧化沟+纤维转盘滤池”处理工艺，污水处理达标后排入资江，出水水质达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）一级A标准。城市污水处理补贴经费主要用于支付益阳市城北污水处理厂污水处理服务费。
（二）项目运行情况。

经市人民政府授权，项目运营采取BOT模式，已签署《特许经营协议》，由上实环境（益阳城北）污水处理有限公司负责益阳市城北污水处理厂的运营维护和管理，提供合格的污水处理服务。2022年运营单位严格执行各项管理制度和生产措施，优化人力资源，制定检修计划，严格设备巡检管理，有组织有计划的推进专业人才培养，大力推行节能降耗，按质按量完成了全年不间断污水处理任务。并自行承担费用、责任和风险，妥善运行、管理和维护协议项下的污水处理设施，按照行业通行标准进行日常维护和周期性检修，确保污水处理厂保持设计处理能力和污水处理设备完好率，处理工艺满足服务约定的出水水质标准。并于2022年11月通过湖南省县以上城市生活污水处理厂运行管理评价，初步取得了污水处理厂AAA等级的专家评价。

二、项目绩效目标完成情况

经查阅2022年运营管理台账、财务统计报表、环保在线监测数据、独立的第三方监测检测数据等资料，项目绩效目标完成良好。

（一）污水处理量实现预期目标。
2022年处理污水量2100.6万立方米，日均处理污水量为5.76万立方米，最高日达8.21万立方米；水量不足时，仍保持泵站低水位运行，确保通过管网收集的污水及时进入污水处理厂处理，较好地解决了城北片区生产生活污水处理问题。

（二）出水水质达到设计标准。
在纳污范围扩大，且接入部分工业污水的前提下，经核对检测环保在线自动监测、委托第三方检测、厂内运营日检测等数据，出水水质达到一级（A）标准以上。2022年度消减化学需氧量3982.3吨，其他污染物的削减能力也得到相应提高。

三、专项资金使用及管理情况

（一）预算资金到位情况。
污水处理服务费的支出采用“可行性缺口补助”方式，费用从城市污水处理费中支付，不足部分由财政补贴。根据服务协议约定及实际污水处理情况，不足基准水量按基准水量结算，2022年处理结算生活污水量为2920万立方米，污水处理服务费单价1.08元/立方米，应付上实环境（益阳城北）污水处理有限公司污水处理服务费3153.6万元。城市污水处理补贴经费项目年度预算支出3153.6万元，污水处理服务费支付均按照财务管理制度执行，资金使用与具体项目实施内容相符，绩效阶段性目标都已按照计划节点按要求完成。

（二）污水处理服务费结算审批。
（1）根据协议约定，每月由协议甲方和污水处理厂共同确认月度污水进出水流量表数值，相应数值记录于《污水处理厂水质日检项目月报表》，市住建局以此为依据核算月污水处理结算量和污水处理服务费；（2）污水处理厂办理污水处理服务费结算审批手续，填写《污水处理厂水质日检项目月报表》等，报市生态环境局审核水质达标情况；（3）市生态环境局根据出水水质排放自动监测数据对《污水处理厂水质日检项目月报表》出水水质等指标进行核对，并结合日常检查监测情况，依据相关环保法规、政策和规定提出审核意见；（4）市住建局根据市生态环境局审核意见，审批月度污水处理服务费结算金额。

（三）污水处理服务费资金管理。
市住建局财务管理设立污水处理服务费专门账户，对接市财政拨款。支付程序：污水处理服务费经结算审批后，由经办部门填写《资金支付审批单》，经办科室负责人、会审联签小组成员签字、业务分管领导、财务分管领导和局长审批，财务审核后经市财政局核拨。污水处理厂设立专门银行账户，并向市住建局提供市财政部门认可的增值税发票，市住建局财务以银行转账方式支付污水处理服务费。污水处理服务费审批程序规范，项目支出合法合规，部门联控监管落实到位。

四、运营管理实施情况

1.美化环境是促进城市经济发展、提高居民生活质量和健康水平的基本保障。益阳城北污水处理厂坚决扛起生态文明建设政治责任，对改善城市水环境、保障城市经济发展起着关键作用，避免环境的污染和提升环境质量。未发生水质、人身、设备安全事故，出水水质未发生主观超标现象。通过现场实地察看，废水、废气、废渣、噪声等各环节排放符合环保要求，极大地改善了居民区的生活环境和投资环境，提高了城区人民的生活质量和幸福指数，得到了群众的支持和肯定。

2.2022年益阳市城北污水处理厂对相应服务范围内收集的生活污水进行及时、达标处理，出水水质达到一级A标准，污水处理达标率符合要求，完成了全年度绩效目标。对于迅速改善环境，提高居民生活质量，保障居民的身体健康，推动经济的进一步发展，促进社会稳定，都具有重要的意义。该运营单位日常管理工作均按照相关管理制度执行，实现工作有计划、实施有方案、日常有监督的管理机制，工作取得较好成效，效能得到提升、获得了行业管理部门的好评。
3.市住建局、市（区）生态环境局（分局）高度重视，采取定期与不定期对污水处理厂设备运行、安全生产、出水排放质量以及值班制度的落实等进行巡查，积极协调解决污水处理厂发现的实际问题和困难。市环境监测站每季度进行采样检测，对出水排放数据与在线监测数据进行比对，防止在线监测数据发生误差。环境监察部门开展不定期检测设备运行和水质排放达标情况。

五、专项绩效情况分析

益阳市城北污水处理厂2022年生活污水处理绩效，从项目资金筹集、产出指标、效益指标、满意度指标等方面进行评价，评价得分96.8分。

1.项目资金筹集：2022年益阳市城北污水处理厂污水处理补贴经费由市财政拨款支付。及时拨付到位，未逾期。评价得分10分。

2.项目产出指标：评价数量、质量、时效、成本等方面，出水水质执行一级A标准，污水处理达标率100%；执行特许经营协议约定价格，未调价，成本控制合理。评价得分48分。

3.项目效益指标：按经济、社会、生态效益三方面评价，吨水污染物消减浓度进一步提高，有效提升收集处理效能，项目满意度指标：作为城市公共基础设施，益阳市城北污水处理对改善城市水环境，保障城市经济发展起着关键的作用。服务对象和运营单位对污水及时处理、费用及时支付持满意态度。评价得分38.8分。

六、下一步措施和建议

1.对绩效评价工作进一步建立健全工作机制，提高各业务主管部门的执行力，以推动预算资金规范使用更上台阶。

2.深化污水处理厂管理评价工作，以评促改，有针对性地总结存在的问题，督促污水处理厂科学管理，管控好生产工艺，强化污水提升处理效果，提高应急处置能力，确保污水处理厂正常运行，达标排放。
在现有基础上，进一步完善各项管理制度，加强部门协调沟通，强化监督管理，创新资金监管办法，为预算资金管理工作做出积极贡献。
附件：益阳市城北污水处理厂2022年项目支出绩效评价表
益阳市住房和城乡建设局
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附件
益阳市城北污水处理厂2022年度项目支出绩效评价表

	项目名称
	益阳市城北污水处理厂污水处理费

	主管部门
	　益阳市住房和城乡建设局
	实施单位
	上实环境（益阳城北）污水处理有限公司

	项目资金

（万元）
	　
	年初
预算数
	全年
预算数
	全年
执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	年度资金总额　
	3153.6
	
	3153.6
	10
	100%
	　10

	
	其中：当年财政拨款　
	3153.6
	
	3153.6
	　
	　
	　

	
	上年结转资金　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	
	其他资金
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况　

	
	100%
	100%

	绩
效
指
标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度
指标值
	实际
完成值
	分值
	得分
	偏差原因分析及改进措施

	
	产出指标
(50分）
	数量指标
	日处理水量完成率
	100%
	100%
	6
	6
	　

	
	
	
	年处理水量完成率
	100%
	80%
	7
	6
	　加大污水处理量

	
	
	质量指标
	水质合格率
	100%
	100%
	6
	6
	　

	
	
	
	抽检合格率
	100%
	100%
	7
	7
	　

	
	
	时效指标
	日常处理及时性
	100%
	100%
	6
	6
	　

	
	
	
	异常处理及时性
	100%
	98%
	7
	6
	进水浓度超标。加强检测，及时向生态环境部门报告并处置

	
	
	成本指标
	成本控制率
	1.08元/吨
	1.08元/吨
	6
	6
	　

	
	
	
	资金利用
	合规
	合规
	5
	5
	　

	
	效益指标
（40分）
	经济效益
益指标
	城镇污水处理率
	95%以上
	99.5%
	10
	10
	

	
	
	社会效益
益指标
	污水处理实现减排污染物，提升水环境质量，改善人居环境。COD消减量增长百分比。
	增长10%以上
	30%
	10
	10
	

	
	
	生态效
益指标
	污水处理达标率
	100%
	98%
	10
	9.8
	

	
	
	可持续影响指标
	强化城市管理、提升城市品质、持续改善城乡人居环境
	可持续
	可持续
	5
	5
	

	
	
	服务对象满意度指标
	公众或服务对象对生活污水处理、费用支付等的满意度
	100%
	98%
	5
	4
	强化管理和安全生产

	总分
	100
	　96.8
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