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项目背景与目标
1.1项目背景

大力发展高等教育和职业教育：

 ● 是“教育强市”的重要举措；

 ● 是推动我市产业升级，践行“三高四新”发展理念的

必由之路；

 ● 是培养和留住高层次人才，促进城市发展的必要措施。  
  市委市政府高度重视发展高等教育和职业教育，瞿海书记做

出重要批示“要做好几所重点高校发展空间的规划控制引领

工作，这是培养人才、留住吸引青年人、提高中心城区首

位度承载力的大事”。   
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       市资规局高度重视，组织工作专班，深入实地调研，逐校逐地

与湖南城市学院、益阳医学高等专科学校、益阳师范高等专科学校、

湖南工艺美术职业学院、益阳高级技工学校、湖南兵器工业高级技

工学校、益阳职业技术学院、益阳市第一职业中专学校、益阳综合

职业中等专业学校、益阳市卫生职业技术学校10所院校和三区政府

及教育部门反复沟通、专题对接、实地踏勘，形成本规划。 本规划

经益阳市国土空间规划委员会2022年第3次全体会议审查同意。

01 项目背景与目标
1.1项目背景



1.2 规划目标

项目背景与目标

       到2035年，形成高等教育和职业教育学校布局合理，产教

深度融合，用地规模与办学规模相匹配，教学和生活

条件充分改善的空间格局，推进我市高等教育和职业教育发展。
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规划范围、期限与依据

一、规划范围

      本次规划范围为益阳市市辖区范围。

二、规划期限

      近期：2021-2025年；

      中期：2026-2030年；

      远期：2031-2035年。

三、规划依据

1．《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）

2．《中华人民共和国土地管理法》(2020年修正)

3．《普通高等学校基本办学条件指标》（2004年）

4．《普通高等学校建筑面积指标》（2018年）

5．《本科层次职业学校设置标准(试行)》（2021年）

6.《人力资源社会保障部关于印发<技工院校设置标

准>(试行)的通知》

7.《中等职业学校建设标准》（2018）

8.《湖南省建设用地指标（2021版）》

9.《湖南省中等职业学校设置管理办法》

10．控制性详细规划

11．其它有关法律法规、规范、文件
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规划原则03

因地制宜

         根据益阳市市辖区内

高等及中等职业教育院校的

现状情况、区域位置、办学

规模等，形成学校布局合理、

用地规模与办学规模匹配、

产教深度融合的高等及中等

职业教育用地专项规划。

统筹规划

        依据益阳市国土空间总

体规划、控制性详细规划等

要求，按照教育发展规划和

国家有关学校建设标准，统

筹高等及中等职业教育院校

布局，合理设定办学规模，

引导职业教育资源逐步向产

业和人口集聚区集中。

分类实施

       充分利用现有学校资源，

特别是教学质量较好、区位

条件优越的学校进行改扩建，

不搞大拆大建。

         对规模较小、位置偏远

的学校异地新建校区。

循序渐进

         向周边扩展用地时，应

权衡扩建用地权属、性质、

资金投入等因素，循序渐进

地实施规划方案。



 益阳市市辖区公办高等及职业院校共10所：

  高等本科院校1所——湖南城市学院

  高等专科院校2所——益阳师范高等专科学

校、益阳医学高等专科学校

  其他职业院校7所——湖南工艺美术职业学

院、湖南兵器工业高级技工学校、益阳高级技工

学校、益阳市第一职业中专学校、益阳职业技术

学院、益阳综合职业中等专业学校、卫生职业技

术学校

 10所院校现状总用地规模为3472.2亩，在

校生71072人。

  根据规范标准，不同类型学校适用不同用地

规模计算方法，现状用地需求计算方法如下：

现状与用地需求分析04

方法1：现状缺口=现状学生人数×生均指标－现状学校规模

方法2：现状缺口=规范要求最低办学规模－现状学校规模

学校现状校区面积以各校上报面积为准



序
号 学校名称 学校现状类

型
所在位

置

现状

指标依据学生规模
(人)

用地指标
(㎡/人)

占地面积
（亩） 缺口（亩）

1 湖南城市学院 全日制本科 益阳高
新区 23462 37.7 1327 573.4 

《普通高等学校建筑面积指标》（2018年）；
《普通高等学校基本办学条件指标》（2004年）

(综合类高校生均54㎡）

2 益阳医学高等专
科学校 高等专科 益阳高

新区 10960 30.5 501.6（含附
属医院56亩）

54.4(最低办学规
模为500亩)

《本科层次职业学校设置标准(试行)》（2021年）
（校园面积＞800亩）；《普通高等学校基本办学
条件指标》（2004年）(医学类高校生均59㎡）

3 益阳师范高等专
科学校 高等专科 赫山区 5500 37.0 305 140.5 

《湖南省建设用地指标（2020版）》（生均53㎡）
《普通高等学校基本办学条件指标》（2004年）

(师范类高校生均54㎡）

4 湖南工艺美术职
业学院 高等职业 赫山区 8300 23.9 298 449.0 《本科层次职业学校设置标准(试行)》（2021年）

（校园面积＞800亩、生均60㎡）

5 益阳高级技工学
校 高级技工 赫山区 2460 29.8 138(含家属

区） 12.0 
《人力资源社会保障部 关于印发技工院校设置标

准》(试行)的通知（3000人不小于150亩）
6 湖南兵器工业高

级技工学校 高级技工 赫山区 2640 33.8 133.7 16.3 

7 益阳职业技术学
院 高等职业 资阳区 11121 31.9 531.9 368.9 《普通高等学校基本办学条件》（2004年）(综合

类高校生均54㎡）

8 益阳市第一职业
中专学校 中等职业 资阳区 2411 17.4 63.0 52.7 

《湖南省中等职业学校设置管理办法》（校园面
积不少于60亩）《中等职业学校建设标准》

（2018）（生均32㎡）

9 益阳综合职业中
等专业学校 中等职业 赫山区 1218 35.0 64 0.0 《国家职业教育改革实施方案》、《湖南省职业

教育改革实施方案》、《中等职业学校建设标准》
（2018）（生均32㎡）10 益阳市卫生职业

技术学校 中等职业 资阳区 3000 24.4 110 34.0 

 总计   71072  3472.2 1701.2 

益阳市市辖区高等及职业教育院校办学规模现状情况一览表

现状与用地需求分析04



现状与用地需求分析

      ● 10所院校现状用地总规模3472.2亩，仅益阳综合职业中等专业学校的用地满

足现状办学需要，其余9所院校均存在用地不足的问题，各校现状用地均不满足远期

发展需求。

      ●  根据《湖南省建设用地指标（2021版）》《湖南省中等学校设置管理办法》等

国家、省标准，按照现状各学校学生规模71072人计算，近期、中期10所院校共需

5173.4亩用地，较现状存在1701.2亩的缺口。
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主要问题 

   当前10所院校的扩展用地规模主要有以下四方面的困难：

就近扩建--拆迁难01

02

03 布局分散--整合难

 异地新建--选址难

产学分离--融合难04
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  从节约投资、充分利用现状教学资源的角度出发，根据院校的现状情况、规划办学规模，统筹市辖区整体用地布局，

拟采取三种方案扩展学校用地。 

6.0解决措施

用地规划

就近扩建   
01

02

03
远期新建大学城

 异地新建
产学深度融合，结合产业园区建设校区

解决远期用地缺口，推动校际联合、校企联合，促进各专业学科互动，实
现产学研高度融合的教学模式

充分利用现状用地，因地制宜拓展空间

06

根据规范标准，规划用地规模和缺口计算方法如下：

规划用地规模=规划学生人数×生均指标

规划缺口=规划用地规模－现状学校规模



6.1就近扩展——湖南城市学院

  湖南城市学院位于益阳高新区，现状学生规模23462人，现状用地规模1327亩，规划学生规模30000人，规划用地

规模2430亩，存在规划缺口1103亩。

  根据3月29日“益阳市国土空间规划委员会2022年第2次全体会议”精神，将迎宾路北侧、团圆路西侧1120.9亩用

地（其中721.8亩为教育用地，399.1亩保留为绿地）用于解决湖南城市学院生均用地不足及研究生院用地问题。

06 用地规划



6.1就近扩展——益阳医学高等专科学校

  益阳医学高等专科学校位于益阳高新区，现状学生规模10960人，现状用地规模501.6亩（含附属医院56亩），规划

学生规模12000人，规划用地规模1212亩(含附属医院新增面积150亩），存在规划缺口710.4亩（含附属医院新增面积

150亩）。

  

06 用地规划

  规划将学校东侧已建设的平高中学、法院、中苑风华小区及待建设的紫竹安置小区中间未开发用地55.2亩用地作为

近期发展用地控制，建议远期在月潭路、顺大路、清溪路、梨园路围合区域规划教育科研用地（含医院用地150亩）作

为学校升本和长远发展建设用地。



6.1就近扩展——益阳师范高等专科学校

  益阳师范高等专科学校位于赫山区，现状学生规模5500人，现状用地规模305亩，规划学生规模10000人，规划用

地规模810亩，存在规划缺口505亩。

  学校周边用地共187.6亩可做为近期发展用地控制保留，满足近期用地需求规模，根据学校长远发展规划及升本要求，

远期将益阳大道以北、康富路以西、金山路以东和秀峰路以南纳入学校整体规划用地，或在月潭路、顺大路、清溪路、梨

园路围合区域新建分校，满足学校长远可持续发展。

06 用地规划

益阳师范高等专科学校就近扩建示意图 调整前控规用地性质情况 调整后控规用地性质情况



6.1就近扩展——湖南工艺美术职业学院

  湖南工艺美术职业学院位于赫山区，现状学生规模8300人，现状用地规模298亩，规划学生规模10000人，规划用

地规模900亩，存在规划缺口602亩。

  根据2月17日益阳市人民政府办公室“关于湖南工艺美术职业学院扩建项目建设专题会议”精神，将湖南工艺美术

职业学院西侧及周边零星土地515.3亩调整为教育科研用地，用于解决校园占地面积达不到升本要求的问题，远期在周边

扩建满足规划用地要求。

06 用地规划



6.1就近扩展——益阳高级技工学校

   益阳高级技工学校位于赫山区，现状学生规模2460人，现状用地规模138亩(含家属区)，规划学生规模6000人，规划

用地规模300亩，存在规划缺口162亩。

   基于学校目前基础建设条件较好，东侧有扩展用地，可在学校东侧、南侧控制254.6亩用地用于满足学校长远发展。

06 用地规划

益阳高级技工学校就近扩建选址意向图（建议） 调整前控规用地性质 调整后控规用地性质（建议）



6.1就近扩展——湖南兵器工业高级技工学校

  湖南兵器工业高级技工学校位于赫山区，现状学生规模2640人，现状用地规模133.7亩，规划学生规模10000人，规

划用地规模300亩，存在规划缺口166.3亩。

 基于学校现状建设条件较好，建议将益阳市警察学校以北，杨帆路以东，志溪路以西约181.1亩土地作为学校发展用

地予以控制，满足学校长远发展。

06 用地规划



6.2异地新建——益阳职业技术学院

  益阳职业技术学院位于资阳区迎风桥镇，现状学生规模11121人，现状用地规模531.9 亩，规划

学生规模11000人，规划用地规模891亩，存在规划缺口359.1亩。

  保留原校址，目前学校已与益阳高新区管委会达成初步意向，建议近期控制鱼形山路以北、园山

路以西的两个地块，新建高新产业学院，用地面积为102.7亩，远期在周边扩建用地满足学院长远发展。

06 用地规划

分校区位图



6.2异地新建——益阳市第一职业中专学校

  益阳市第一职业中专学校位于资阳区迎风桥镇，现状学生规模2411人，现状用地规模63亩，规

划学生规模3500人，规划用地规模168亩，存在规划缺口105亩。  

目前已与资阳区区委区政府达成初步意向，在长春经开区南丰村新建校区，建议近期在马良路东

侧，长常高速南侧控制用地90.7亩，远期在周边扩建用地满足学院长远发展。

06 用地规划

分校区位图



6.2异地新建——益阳综合职业中等专业学校

  益阳综合职业中等专业学校位于赫山区欧江岔镇，现状学生规模1218人，现状用地规模64

亩，规划学生规模8000人，规划用地规模384亩，存在规划缺口320亩。

  目前学校已与赫山区政府达成初步意向，建议近期与益阳市卫生职业技术学校一起，在赫山

区职业教育中心（银城大道以东、文明路以南、湘江西互通连接线以北、朝阳路以西区域，面积

202.8亩）新建校区。远期在周边扩建用地满足学院长远发展。

06 用地规划
分校区位图

益阳综合职业中等专业学校现状图 调整前总规用地性质情况 调整后总规用地性质情况



6.2异地新建——益阳市卫生职业技术学校

  益阳市卫生职业技术学校位于资阳区长春经开区，现状学生规模3000人，现状用地规模110亩，

规划学生规模5000人，规划用地规模240亩，存在规划缺口130亩。

  目前学校已与赫山区政府达成初步意向，建议与益阳综合职业中等专业学校一起在赫山区职业

教育中心（银城大道以东、文明路以南、湘江西互通连接线以北、朝阳路以西区域，面积202.8亩）

新建校区。远期在周边扩建用地满足学院长远发展。

06 用地规划

益阳卫生职业技术学校现状图

分校区位图



序
号
 

学校名称
 

学校现
状类型

 

所在
位置

 

现状

目标定位类型
 

规划

近中期落实情况
 

远期建议
 

指标依据
 学生规

模(人)

用地
指标
(㎡/
人)

占地
面积

（亩）

缺口
（亩）

学生规模
(人)

用地
指标
(㎡/
人)

占地面积
（亩） 缺口（亩）

1 湖南城市
学院

全日制
普通本

科

益阳
高新
区

23462 37.7 1327 573.4 扩建研究生院；
申建博士点 30000 54 2430 1103

“益阳市2022第2次国土
空间规划委员会”已落实
学校向西拓展用地面积

1120.9亩

/

《普通高等学校建筑面积指标》
（2018年）；《普通高等学校基
本办学条件指标》（2004年）(综

合类高校生均54㎡）

2
益阳医学
高等专科

学校

高等专
科

益阳
高新
区

10960 30.5 

501.6
（含附
属医院
56亩）

54.4(最
低办学
规模为
500亩)

本科院校 12000 59

1212(含
附属医院
新增面积
150亩）

710.4（含
附属医院
新增面积
150亩）

近期东扩55.2亩；优化校
内用地布局，增加建设用

地；

远期异地扩
建分校

《本科层次职业学校设置标准(试
行)》（2021年）（校园面积＞

800亩）；《普通高等学校基本办
学条件指标》（2004年）(医学类

高校生均59㎡）

3
益阳师范
高等专科

学校

高等专
科

赫山
区 5500 37.0 305 140.5 本科院校 10000 54 810 505 近期择机扩建周边187.6

亩用地

远期扩建至
四向主次干
道或异地新

建分校

《湖南省建设用地指标（2020
版）》（生均53㎡）《普通高等
学校基本办学条件指标》（2004

年）(师范类高校生均54㎡）

4
湖南工艺
美术职业

学院

高等职
业

赫山
区 8300 23.9 298 449.0 职业本科院校 10000 60 900 602

根据益阳市人民政府办公
室“关于湖南工艺美术职
业学院扩建项目建设专题
会议”精神，已落实往西

南边扩建515.3亩用地

/
《本科层次职业学校设置标准(试
行)》（2021年）（校园面积＞

800亩、生均60㎡）

5 益阳高级
技工学校

高级技
工

赫山
区 2460 29.8 138(含

家属区） 12.0 技师学院 6000 / 300 162 往东、南方向扩建约
254.6亩 / 《人力资源社会保障部关于印发

技工院校设置标准》(试行)的通知
（3000人不小于150亩）

 6
湖南兵器
工业高级
技工学校

高级技
工

赫山
区 2640 33.8 133.7 16.3 申请技师学院

挂筹评估 10000 / 300 166.3 往西南方向扩建181.1亩 /

7 益阳职业
技术学院

高等职
业

资阳
区 11121 31.9 531.9 368.9 全日制普通高

等专科学校 11000 54 891 359.1 新建高新产业学院
（102.7亩）

在周边扩建
用地满足学
院长远发展

《普通高等学校基本办学条件》
（2004年）(综合类高校生均54

㎡）

8
益阳市第
一职业中
专学校

中等职
业

资阳
区 2411 17.4 63.0 52.7 

建设成为现代
化中等职业学

校
3500 32 168 105 在长春经开区南丰村新建

校区（90.7亩）

在周边扩建
用地满足学
院长远发展

《湖南省中等学校设置管理办法》
（校园面积不少于60亩）《中等
职业学校建设标准》（2018）

（生均32㎡）

9
益阳综合
职业中等
专业学校

中等职
业

赫山
区 1218 35.0 64 0.0 

建设成国家级
卓越中等职业

学校
8000 32 384 320 在银城大道以东、文明路

以南、湘江西互通连接线
以北、朝阳路以西区域
新建校区（202.8亩） 

 

在周边扩建
用地满足学
院长远发展

《国家职业教育改革实施方案》、
《湖南省职业教育改革实施方

案》、《中等职业学校建设标准》
（2018）（生均32㎡）

 10
益阳市卫
生职业技
术学校

中等职
业

资阳
区 3000 24.4 110 34.0 中等职业学校 5000 32 240 130

在周边扩建
用地满足学
院长远发展

 总计   71072  3472.2 1701.2  105500  7635 4162.8 已落实2710.9亩  

06 用地规划



       根据相关规范计算，按照未来各学校计划学生规模105500人计算，10所院校共需7635亩用地，

较现状存在4162.8亩的缺口。

       本规划较现状用地增加了2710.9亩用地，解决了所有学校近期、中期需要，并符合规范标准生均

用地面积要求。

       近期解决湖南城市学院、益阳医学高等专科学校、湖南工艺美术职业学院、益阳职业技术学院、

益阳综合职业中等专业学校、益阳市卫生职业技术学校6所学校当前用地需求。

       中期解决益阳师范高等专科学校、益阳高级技工学校、湖南兵器工业高级技工学校、益阳市第一

职业中专学校4所学校用地需求。

       远期仍有益阳医学高等专科学校、益阳师范高等专科学校、 湖南工艺美术职业学院、 益阳职业技

术学院、益阳市第一职业中专学校、益阳综合职业中等专业学校、益阳市卫生职业技术学校7所学校不

能满足自身长远发展需要，存在1451.9亩缺口，拟根据各院校目标定位及自身情况的变化，在校区周

边或月潭路、顺大路、清溪路、梨园路围合区域解决用地需求。

06 用地规划



规划保障07

加强组织领导

●     落实教育优先发展战略，

明确主体责任。

●     完善问责体制机制，建

立规划实施监督和评估制度。

●     建立考核评价体系，把

推进高等及中等职业教育设

施建设作为各级党委、政府

政绩考核的重要内容。

提高经费供给

●    科学合理确定学校发展

规模和财政投入方式。

●    探索教育科研服务、经

营校办企业、社会捐赠等多

元化资金渠道和财政配给机

制，激励社会力量参与办学，

减轻财政负担。

●     强化高等教育资金管理，

使资金投入与高校服务益阳

产业发展的关联度和贡献度

相结合。

强化协调实施

●    本规划是益阳市国土空

间规划的重要组成部分，是

益阳市市辖区高等及中等职

业院校布局、建设的指导性

文件。

●    做好舆论宣传，及时发

布信息，主动通报进展，为

规划实施营造良好氛围。

●    加强部门联动、校企联

动、校社联动，建立定期会

商制度，协调学校建设和发

展工作。

加大政策支持

●     出台相关政策性、规范

性文件，明确各项工作流程

及要求，解决实际建设工作

推进的重大问题。


