附件1

2021年度部门整体支出绩效评价基础数据表

	财政供养人员情况（人）
	编制数
	2021年实际在职人数
	控制率

	
	　332
	　302
	90.96%　

	经费控制情况（万元）
	2020年决算数
	2021年预算数
	2021年决算数

	三公经费
	100.4
	110.72　
	74.84　

	   1、公务用车购置和维护经费
	74.98
	46.72　
	63.41　

	       其中：公车购置
	17.93　
	　
	　

	             公车运行维护
	57.05
	46.72　
	63.41　

	   2、出国经费
	　
	　
	　

	   3、公务接待
	25.49
	64　
	11.43　

	项目支出：
	2732.56　
	　
	3469.73　

	    1、业务工作经费
	914.21
	　
	765.16　

	    2、运行维护经费
	1818.35
	　
	2004.57　

	    3、金塘冲水库前期工作经费
	
	
	700

	4、市级专项资金（一个专项一行）
	　
	　
	　

	……
	
	
	

	公用经费
	　
	　
	　

	    其中：办公经费
	141.26　
	25.03　
	175.04

	          水费、电费、差旅费
	273.39
	33.45　
	1001.63

	          会议费、培训费
	14.08
	3.5　
	17.50

	政府采购金额
	——
	　
	　

	部门基本支出预算调整 
	——
	　
	　

	楼堂馆所控制情况
（2021年完工项目）
	批复规模
（㎡）
	实际规模（㎡）
	规模控制率
	预算投资（万元）
	实际投资（万元）
	投资概算控制率

	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	厉行节约保障措施
	　


说明：“项目支出”需要填报基本支出以外的所有项目支出情况，“公用经费”填报基本支出中的一般商品和服务支出。
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附件2
2021年度部门整体支出绩效自评表

	预算部门
	益阳市水利局　

	年度预
算申请
（万元）
	
	年初
预算数
	全年预算数
	全年执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	年度资金总额
	5138.53
	9471.25
	11608.69
	10
	122.57%
	10

	
	按收入性质分：
	按支出性质分：

	
	  其中：  一般公共预算：9343.91
	其中：基本支出：8138.96

	
	政府性基金拨款：
	项目支出：3469.73

	
	纳入专户管理的非税收入拨款：
	

	
	其他资金：123.34
	

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况 

	
	  全力做好水旱灾害防御工作；扎实推进水利基础设施建设；突出抓好河湖长制工作；强化水利行业监管等。
	　　　　　　　均已完成

	绩
效
指
标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度
指标值
	实际完成值
	分值
	得分
	偏差原因
分析及
改进措施

	
	产出指标
(50分)
	数量指标
	指标1：完成水利建设投资
	　26.26亿元
	　26.26亿元
	　5
	　5
	　

	
	
	
	指标2：启动中型灌区续建配套与节水改造项目
	　5处
	5处
	　5
	　5
	　

	
	
	
	指标3：完成市级水利建设基金收入
	　1500万元
	2179万元
	　5
	　5
	　

	
	
	
	指标4：完成市级水资源费收入
	1000万元
	1734万元
	　5
	　5
	

	
	
	
	指标5：完成市级水土保持补偿费收入
	　200万元
	　272万元
	　5
	　5
	

	
	
	
	指标6:农村自来水普及率
	　90.05%
	　90.03%
	　5
	　3
	

	
	
	
	指标7:政府采购执行率
	　100%
	　100%
	　2
	　2
	

	
	
	质量指标
	指标1：管理制度健全、资金使用合规、资产

管理安全。
	　合法、合规
	合法、合规
	　5
	　5
	　

	
	
	
	指标2：重点工作办结率
	　100%
	　100%
	　3
	　3
	

	
	
	时效指标
	指标1：部门整体支出支付进度均衡、部门预决算和三公经费预决算及时公开。
	　及时
	　及时
	　5
	　5
	　

	
	
	成本指标
	指标1：三公经费做到“只减不增”
	只减不增
	只减不增
	　5
	　5
	　

	
	效益指标
（30分）

　
	经济效
益指标
	指标1：过完成水利建设项目，间接带动益阳农业产值的总体增长。
	　有增长
	有增长
	　5
	　5
	　

	
	
	社会效
益指标
	指标1：增强节水意识，提高水旱灾害防御能力。
	　有提升
	有提升
	　5
	　5
	　

	
	
	生态效
益指标
	指标1：落实河（湖）长制政策，做好水生态

环境保护。
	　按最新要求落实
	已落实
	　10
	　10
	　

	绩
效
指
标
	
	可持续影响指标
	指标1：科学编制“十四五”水利规划
	合理、合规
	　合理、合规
	　10
	　10
	　

	
	满意度
指标
（10分）
	服务对象满意度指标
	指标1：社会公众满意度
	　大于等于90%
	大于95%
	　5
	　5
	　

	
	
	
	指标2：服务对象满意度
	　大于等于90%
	大于95%
	　5
	　5
	　

	总分
	100
	　98
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2021年度益阳市水利局整体支出绩效

自评报告

部门（单位）基本情况

市水利局为市人民政府工作部门，主要负责保障全市水资源的合理开发和利用，拟订全市水利战略规划和政策，组织编制市确定的重要江河湖泊流域综合规划、防洪规划；负责生活、生产经营和生态环境用水的统筹兼顾和保障；负责水资源保护，水旱灾害防治以及市防汛抗旱指挥部日常工作等。2021年底，市水利局系统人员编制332人（其中：行政编制31人，参公人员12人，事业编制289人），本部门在职职工人数为301人（其中行政人员37人、参公人员31人、事业人员233人）退休人员240人。 益阳市水利局内设机构10个［办公室、规划计划与科技科、水土保持科、水利工程建设科、政策法规科、水资源河湖管理科、财务科、人事科、河长制工作科、水旱灾害防御科］；按有关规定设置的机关党委；非独立核算事业站室10个【市水旱灾害防御事务中心、市河长制事务中心、市水政监察支队、市水利局信息中心、市洞庭湖工程管理站、市山丘工程管理站、市排灌建设管理站、市农村水电及电气化建设管理站、市水利水电工程质量监督站、市农村饮水工程管理站】。直属独立核算的副处级单位1个（市大通湖水管会）、直属独立核算的正科级单位10个（市洞庭湖北部补水工程管理所、市城市防洪工程管理站、市水利科技推广中心、市明山电排、市大东口电排、市西流湾电排、市黄茅洲大闸塞阳河管理所、市砂管办、市梓山村水库管理处、市防汛抗旱物资储备中心）。2021年，市城市防洪工程管理站、市西流湾电排、市梓山村水库管理处划规城管执法局。本年部门预决算及整体支出绩效评价单位仍包含上述三家。
二、一般公共预算支出情况

（一）基本支出情况

1、2021年，市水利局及所属单位一般公共预算基本支出8138.96万元，具体组成如下：
市水利局及所属单位基本支出情况

（单位：万元）
	单位名称
	工资福利支出
	商品服务支出
	对个人和家庭补助支出
	资本性支出
	合计

	市水利局机关
	1851.19
	772.37
	297.89
	24.58
	2946.03

	城市防洪工程管理处
	482.44
	58.12
	50.42
	
	590.98

	防汛抗旱物资储备中心
	154.1
	26.48
	2.16
	0.28
	183.02

	西流湾电排管理站
	295.87
	13.27
	10.53
	
	319.67

	砂石市场管理办公室
	254.89
	50.69
	8.7
	3.06
	317.34

	明山电排管理站
	457.00
	1113.24
	30.51
	25.8
	1626.55

	大东口电排管理站
	271.79
	146.3
	1.72
	
	419.81

	大通湖区水管委
	127.35
	39.77
	20
	
	187.12

	水利科技推广中心
	68.94
	26.77
	9.62
	0.72
	106.04

	梓山村水库管理处
	377.97
	250.6
	19.81
	0.5
	648.88

	黄茅洲大闸塞阳河管理所
	536.73
	64.8
	115.22
	
	716.75

	洞庭湖北部补水工程管理所
	59.9
	16.62
	
	0.25
	76.77

	合计
	4938.14
	2579.04
	566.59
	55.19
	8138.96


2．2021年，市水利局及所属单位一般公共预算拔款总支出11062.64万元，其中基本支出7968.91万元，占比72.03%。

3、部门“三公”经费使用管理情况。我局制定了财务管理和公务用车管理制度，明确了公务接待管理部门以及接待范围、标准、审批程序等。同时，加强了车辆出行、用油、维修、保险、停放等日常管理，实行统一调度、分车核算。2021年，水利局及所属单位“三公”经费预算为110.72万元，决算支出为74.84万元，比预算节约35.88万元，为预算的67.59%。
2021年度，市水利局及所属单位“三公”经费使用情况如下表：

单位：万元

	项目
	2021年决算数
	2021年预算数
	比预算增减数
	2020年决算数
	比上年增减数

	三公经费合计
	74.84
	110.72
	-35.88
	100.47
	-25.63

	因公出国经费
	0
	0
	0
	
	

	公务用车运行及购置
	63.41
	64
	-0.59
	74.98
	-11.57

	其中：公务用车购置费
	
	
	
	17.93
	-17.93

	公务用车运行费
	63.41
	64
	-0.59
	57.05
	6.36

	公务接待费
	11.43
	46.72
	-35.29
	25.49
	-14.06


2021年度，我局及所属单位按照《益阳市党政机关国内公务接待管理实施细则》等有关规定，加强公务接待、公务用车及公务出国管理，基本执行了相关标准，落实了审批程序，规范了操作流程，“三公”经费较上年减少25.63万元，减幅25.51%。
项目支出情况

   2021年，市水利局及所属单位一般公共预算项目支出3469.73万元，具体组成如下：
市水利局及所属单位项目支出情况

单位：万元

	单位
	项目名称
	决算金额
	小计

	市水利局机关
	城市防洪规划设计
	134
	2001.49

	
	水安全战略规划、资江保护条例
	110
	

	
	金塘冲水库前期工作经费
	700
	

	
	河道采砂管理工作经费
	196
	

	
	智慧水利项目
	398.85
	

	
	防汛工作经费
	80
	

	
	河湖岸线保护与利用规划
	220
	

	
	其他
	162.64
	

	城市防洪工程管理处
	泵站、大堤维修养护
	358.99
	358.99

	西流湾电排
	污水提升泵站经费
	361.87
	361.87

	水利科技推广中心
	灌溉用水系数测算等
	42.39
	42.39

	大通湖水管会
	明山引水闸工程
	387.24
	495.81

	
	洞庭湖北部补水工程市级资金
	108.57
	

	物质储备中心
	防汛物质采购、调运
	171.8
	171.8

	北部补水工程管理所
	其他
	37.38
	37.38

	合  计
	3469.73


三、政府性基金预算支出情况

2021年政府性基金预算收入413.71万元、支出421.71万元，其中基本支出37.71万元，项目支出376万元（主要为金塘冲水库前期工作经费）。

四、国有资本经营预算支出情况

2021年本部门无国有资本经营预算收支。

五、社会保险基金预算支出情况
2021年本部门无社会保险基金预算收支。

六、部门整体支出绩效情况
部门整体支出年度绩效目标完成情况

圆满完成了年度目标任务，防汛抗灾工作取得全面胜利，水利基础设施进一步完善，河长制湖长制、农村饮水安全、水资源管理等关系国计民生的工作全力推进，河湖监管水平不断提升，
河湖长制、水利建设、水资源管理获全省真抓实干督查激励表扬。（二）项目评价结论和主要绩效

　　根据部门整体支出绩效评价指标体系和绩效检查情况，我局及所属预算单位2021年度部门整体支出绩效评价指标总分值100分，实得98分，被评为“优秀”等级（详见附件：2021年度部门整体支出绩效自评表）。主要绩效表现在以下几个方面：
    1、立足防汛抗旱主责主业，实现了“五个确保”的目标。2021年汛期全市平均降水量1105.8毫米，较历年同期均值偏多14%。面对降雨时空分布不均，落区重叠较高，强对流天气多，短时降水量大，中小河流涨幅较大的严峻形势，继续实行在市防指统一领导下，由市水利局牵头负责，其他部门配合的防汛抗旱工作体制，各级各部门和广大干群戳力同心、奋力抗灾，坚持责任落实到位、物资储备到位、“四预”措施到位、调度防控到位、蓄水保水到位“五个到位”，有效抗御25轮强降水过程，特别是成功抗御了6月27日～7月5日“特强”暴雨天气过程，实现了不溃一堤一垸、不垮一库一坝、山洪灾害防御人员零伤亡，为全市经济社会高质量发展提供了坚实的水利保障。

     2、狠抓河湖长制工作，做足洞庭湖畔璀璨明珠成色。深化体制机制建设。第一时间调整市县乡村换届后的四级河湖长3756人，更新四级河湖长公示牌4191块，实现河湖管理全覆盖，确保了换届不断档、工作不缺位。创新“河长+检察长”工作机制，完善“四长一站”“一办两员”工作体系，大力推行河湖长制工作乡村网格化管理模式，在网格内定人员、定职责、定任务、定奖惩，有力提升了河湖监管能力和水平。突出重点问题整改。以破解河湖水域管理重点难点为目标，着力解决了赫山区资江一砂场、黄家湖矮围、南门湖围湖养殖等一批“老大难”问题。深入开展河湖“清四乱”“洞庭清波”专项行动，实现了遏增量、减存量的目标，2021年未发现一处新的河湖“四乱”问题，河湖管理日趋规范、高效、有序。倒排工期压茬推进上级交办问题整改，率先完成国家审计署对原省长许达哲任中自然资源资产审计反馈问题整改；中央环保督察、水利部、长江委和省直相关单位交办的问题全部整改完成；省河长办交办问题12次43处问题中41处已整改销号，整改销号率超95%；省自然资源厅卫星遥感监测疑似河湖问题26处属实，17处已整改、9处正按时序整改。强化重点任务落实。坚决贯彻落实省第6号总河长令，按照《大通湖流域综合治理三年行动方案》（2019—2021年）要求，强力推进大通湖流域“截污活水、垃圾治理、大型养殖退出、清淤清废、禁捕禁航、农业面源污染治理和生态修复”七大攻坚战，科学调度活水工程，大通湖水质稳定Ⅳ类并持续向好，10月总磷指标达到Ⅲ类。强力推进省第7号总河长令落实，在完成省定重点河湖入河（湖）排污口排查建档工作基础上，自加压力，根据实际把与洞庭湖直接连通的水体、环保督察问题水体和不能稳定达到Ⅲ类水质的藕池东支等550公里河湖岸线列入排查内容，规定动作和自选动作均已完成。同时投入280万元编制了市级20条（个）河（湖）新一轮“一河（湖）一策”实施方案，开展了安化县江南镇黄花溪健康河湖评价试点。

    3、加大水利建设投入，全面提升水安全保障能力。水利基础设施建设全面推进。2021年省下达我市秋冬春水利建设投资17.1亿元，居全省第二，占全省总投资的12.3%。在省下达任务的基础上，制定印发《益阳市2021～2022年秋冬春水利基础设施建设实施方案》，集中推动“311”水利工程建设，即投资300991万元，重点推进堤垸安全工程、资水治理工程、中小河流治理工程、水库新建除险工程、农村饮水工程、灌区节水改造工程、涝区治理工程、应急处险水毁修复工程和生态治理工程等十大类水利工程，工程总数100个。重大水利工程建设全面提速。洞庭湖“三大垸”蓄洪安全建设一期工程全面完成1238.64万立方土方填筑任务，共双茶分洪闸主体工程全面完工。金塘冲水库工程项目前期工作加快推进。市人民政府4月27日、11月3日分别召开第68次、第77次政府常务会议专题研究部署，并安排1000万元作为项目前期工作经费，水库正常蓄水位及回水主题报告、征地移民实物工程建设细则已经省水利厅批复，依法妥善处理了历史遗留的设计合同等问题，正在抓紧推进“1报告+5专题”（即1个可行性研究报告，移民安置规划、环境影响评价、选址意见书、用地预审、社会稳定风险评估5个主要专题报告）编制等项目前期工作。乡村振兴水利基础设施工程建设扎实推动。强力推进小水源供水能力恢复建设、水库除险加固、灌区续建配套、农村水系综合整治、小微水体生态修复、农村供水保障工程等建设，夯实乡村振兴水利基础。赫山区奎星村“水美湘村”示范村建设全面完成任务。水库新建和除险加固抓紧实施，安化县大湖坪水库9月23日顺利完成大坝封顶，26座小型水库除险加固项目已全面开工，65座小型水库雨水情测报设施、14座大坝安全监测设施在全省率先完成代建合同签订并制定了实施方案；5座中型灌区续建配套和节水改造工程已完成建设任务的90%。已新建或改扩建农村供水工程64处，受益人口25万人；超额完成“我为群众办实事”农村供水工程维修养护项目建设，共完成156处，服务农村人口171万人。河湖生态保护工程建设有序推进。我市洞庭湖北部地区分片补水二期工程全面开工。洞庭湖总磷污染控制与削减项目即22个沟渠疏浚清淤项目全面完成建设任务。

    4、推进水利行业监管，治水管水迈上新台阶。加强水资源管理和节水工作。出台《益阳市节水投入专项资金管理办法》，建立市级节约用水工作联席会议制度，深入实施节水行动，我市被命名为湖南省节水型城市。目前取水许可电子证照全面推行，超许可取水问题全部整改到位；推动水资源计量监测建设，37个千吨万人以上农村安全饮水工程、3个许可水量50万方及以上和2个地下水许可水量20万方及以上非农取水户、46个中型灌区完成在线计量装置安装；公布了农村供水人口千人以上集中式饮用水水源地名录；资阳区县域节水型社会达标建设、益阳职业技术学院节水型高校创建通过省级验收，超额完成节水载体和水利行业节水型单位建设任务；按标准足额征收水资源费。规范河道砂石开采经营管理。在全省率先出台《益阳市河道疏浚涉砂处理办法（暂行）》和《益阳市河道砂石以票控收签单发航管理办法》，河道采砂坚持全市统筹、国资进入、市场运作，两级合作、市级控股、县级参与，利益分享、工作激励、形成合力，公开透明、合理定价、惠及民生的基本原则，建立了“政府主导、水利主管、部门配合”的管理机制，通过以票控收和签单发航，实现了对采区采量的精准管理和相关税费的及时足额上缴，实现河道采砂销售收入16.7亿元，上缴财政国有资源资产有偿使用收入10亿元。加强水利工程管理。认真落实《湖南省水利工程管理条例》，加强对堤防、水库、水闸、机电排灌泵站、排涝灌溉渠道、骨干山塘等水利工程的日常管护，确保了水利工程安全、完好。全面完成24条（个）河湖岸线保护与利用规划市级批复。率先在全省推进“智慧水利”项目，基本实现对全市重点涉水工程以及全境4000平方公里水域的实时监管。充分利用8·15专案整治契机，加大水利建设市场监管力度，维护建设市场秩序。加快水利改革。顺利完成赫山区小型水库管理体制改革样板县创建。率先在全省开展排灌泵站智能运维管理改革，推动全市55千瓦以上排灌泵站实行集中在线监测、集中有序调度、集中数据分析、集中运维管理模式，逐步实现灌排泵站“智能信息+集中运维”现代化管理，已建成县乡监控室44处、改造智能泵站293处、安装智能设备270处。

    5、坚持全面从严治党，党风政风持续好转。坚决践行“两个维护”。始终把学习宣传贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想、党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神作为首要政治任务，强化政治统领，把党的全面领导贯穿到水利工作全过程。深入开展党史学习教育。紧扣“学党史、悟思想、办实事、开新局”要求，开展10次党组集体理论学习，组织13个基层党组织、312名党员采取研讨交流、主题党日、辅导讲座等形式，深刻领悟党的百年奋斗重大成就和历史经验，聚焦水利职能职责，着力解决群众“急难愁盼”问题，把党史学习教育成效转化为“我为群众办实事”的实践成果，推动系统党史学习教育走深走实。持续深化作风建设。以钉钉子精神抓作风建设，持之以恒正风肃纪，毫不松懈纠治“四风”，坚决整治形式主义走过场、官僚主义不作为。锲而不舍贯彻落实中央八项规定及其实施细则精神，严格执行中央、省委和市委作风建设规定，完善作风建设长效机制，局系统党风政风不断向好。坚持“三不”一体推进。加强对项目立项、行政审批、行政执法、招标投标、工程施工、资金使用、物资采购等重要领域、重点环节和关键岗位的监管，排查梳理存在或潜在风险点，对标制定落实防控措施。坚持用制度管权管事管人，堵住管理漏洞，防范廉政风险。坚持正面宣传和警示教育相结合，多形式开展以案释法、以案释纪等廉政主题教育，筑牢了廉洁从政思想防线。着力加强队伍建设。将贯彻新发展理念作为检验干部的重要标尺，不断提高政治判断力、政治领悟力、政治执行力，坚持实学实干培养干部、有为有位选拔干部、从严从细管理干部，把完成重大任务、应对重大事件、推进重点工作作为培养干部的主阵地，鼓励干职工勇于挑战困难、敢于直面矛盾，履职尽责、积极作为，真抓实干、知行合一，着力构建“忠诚、干净、担当，科学、求实、创新”的水利干部队伍，营造了干事创业、你追我赶的工作氛围。
    七、存在的问题及原因分析

   （一）预算绩效管理工作有待加强。一是绩效目标设立指向不够明确、内容不够完整，指标选用重点不够突出，不够细化、量化，定性指标使用较多，定量指标较少；二是对预算绩效管理认识有待加强，人员职责不明确，专业水平有待进一步提高。

   （二）所属单位财务人员业务水平有待提高。我局所属单位较多，专业财务人员欠缺，且多为新手，会计基础知识不扎实，业务操作不熟练。
下一步改进措施

  （一）加强绩效目标管理，提高对绩效评价工作的重视。应根据部门职责职能合理设置绩效目标，目标应明确、具体，与部门长期规划目标、年度工作目标相一致；尽量细化、量化，多设置易于操作的定量指标，减少设置定性指标；相关项目职责部门联动；加强预算绩效管理工作的培训，提高绩效管理水平。

（二）加强财务力量。一是充实财务人员。通过公开选调或招聘等方式补充优秀年轻财务人员；二是加强对财务人员培养。鼓励财务人员参加各种专业培训，报考会计专业职称，熟练掌握财政政策和会计法规，不断提高其专业水平；三是局机关应加强对所属单位财务人员的业务指导，通过财务骨干的传、帮、带，快速提高基层财务力量，严格财务核算，规范财务管理。
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