2020年度初中学业水平考试工作

专项资金绩效自评报告

项目概况

 初中学业水平考试工作是为了全面贯彻落实党的教育方针，根据国务院《关于深化考试招生制度改革的实施意见》（国发〔2014〕35号）、《关于加快发展现代职业教育的决定》（国发〔2014〕19号）、教育部《关于进一步推进高中阶段学校考试招生制度改革的指导意见》（教基二〔2016〕4号）、《湖南省关于进一步推进高中阶段学校考试招生制度改革的实施意见》和市教育局《关于做好2020年中小学招生入学工作的通知》等文件精神要求，紧紧围绕立德树人的根本任务，通过聘请专家封闭式命题，并严格按照上级要求进行组考、评卷，保证初中学业水平考试的公平、公正、公开，完成义务阶段教育，提高全民素质，确保民众对教育的满意度与生活的幸福感，为下阶段教育做好准备工作。

二、绩效自评工作开展情况

(一)特殊背景
一是努力克服新冠肺炎疫情的影响。突如其来的新冠肺炎疫情席卷全球，我国在以习近平为核心的党中央的坚强领导下，全面战胜了新冠疫情。全市虽然延迟了开学时间，但开学后一切工作都顺利进行，努力克服了新冠肺炎疫情带来的影响。
二是坚决贯彻上级决策部署。2019年6月23日，中共中央、国务院印发了《关于深化教育教学改革全面提高义务教育质量的意见》（中发〔2019〕26号）；2019年7月29日，国务院召开了全国基础教育工作会议，中央文件和会议都对完善中小学招生入学制度作出了部署。孙春兰副总理特别强调，2020年所有招生入学政策必须全部到位。 随后，教育部召开了全国基教处长会议，对贯彻执行中央决策部署提出刚性要求。那就是不搞分步走，不设过渡期，确保全覆盖，坚决贯彻中央决策部署、确保中央决策部署落实落地。
三是积极回应人民群众关切。近年来，各级教育行政部门就规范招生出台了很多文件、做了大量工作，招生秩序也逐渐规范，但违规招生始终是基础教育领域的顽瘴痼疾，违规考试、掐尖招生等等，进而加剧超纲教学、违规补课等问题，客观上加重了学生课业负担和家长经济负担，群众反映强烈。招生乱象，必须下决心整治。省教育厅将整治中小学违规招生作为2020年教育领域损害群众利益突出问题集中整治的重点内容，出台《关于进一步规范普通中小学招生入学工作的实施意见》（湘教发〔2020〕13号）文件就是不得以“维稳”为借口，不得以“招商引资”搞变通，不得以“既成事实”相要挟的集中整治行动。要求各市迅速传达会议精神，讲清利害关系，澄清各种疑惑，克服侥幸心理。通过集中整治，规范招生秩序，优化教育生态，保障教育公平，缓解社会的教育焦虑。
(二)主要工作
（1）及早谋划，认真调研，积极听取各方意见，形成统一方案。
今年的中招工作从2019年下学期就开始谋划了，因疫情的影响和省厅招生新政的出台，今年的中招政策较以往有了较大的调整，中招办专门组织召开了6次征求意见会，积极听取了各方面的意见和建议，最终形成了《益阳市教育局关于做好2020年中小学招生入学工作的通知》（益教发〔2020〕4号）。
（2）通过多种渠道进行广泛宣传。
《益阳市教育局关于做好2020年中小学招生入学工作的通知》正式下发后，市局通过召开新闻发布会，利用电视、广播、报纸等传统媒体和网站、微信公众号等新媒体，开展了形式多样的政策宣传活动。通过印发《关于中考招生致全市2020年初中毕业生及家长的一封信》，广大初中毕业学生和家长了解了今年中考的基本政策。
（3）依靠政策遏制跨区域招生乱象。
根据省教育厅招生政策和跨区域招生工作提示，市局制定了《益阳市教育局关于做好2020年初升高跨区域招生工作的通知》（益教通〔2020〕73号），明确了公民办学校跨区域招生的要求和细则，规定了跨区域招生的民办学校必须先经主管教育行政部门审批，再报生源地教育行政部门备案、商定招生计划，学生通过统一填报志愿，生源地教育行政部门统一招生录取，将录取名单发给招生学校所在教育行政部门。学校和教育行政部门不得为违规跨区域招收的学生办理高中学籍。
（4）积极完成中招各项工作。
1.命题制卷
为做好命题工作，保证命题质量，市中招办成立益阳市初中毕业学业考试命题工作领导小组，制定了详细的中考命题方案。
根据往年工作实际，为提高命题工作保密程度，从2019年起，我市命题专家库人员实行一年一申报，及时更新命题专家库人员（主要为避免出现个别人员以中考专家库人员身份参与非法编印资料及兼职社会培训等工作，造成失泄密风险）。命题审题人员均从命题教师库中抽取。今年中考入闱命题审题人员共33人，其中命题管理人员3名，命题审题教师30人（语文、数学、英语各4人，物理、化学、生物、道德与法治、历史、地理各3人）。命题场所由市公安局派出干警负责安全保卫工作，并由纪检监察部门工作人员全程监督。所有命审人员及工作管理人员与市局签订保密协议，命题全过程实行封闭式管理。
2.组考
全市参加初中学业水平考试的人数为77429人，其中九年级36946人，八年级40483人。全市设7个考区，64个考点（其中安化县28个、桃江县18个、赫山区7个、资阳区4个、沅江市4个、南县2个、大通湖区1个）。全市统考科目为：九年级7科（语文、数学、英语、物理、化学、道德与法治、历史7），八年级2科（地理、生物），考试时间为7月16日—18日。
为做好今年的中考组考工作，市局成立了中考工作领导小组，制定了应急预案，取得了各部门的支持配合，要求各区县(市)严格按照考务工作细则规定的程序和要求，抓好组考工作的各个环节，严密组织，严肃纪律，组考工作实现了“三杜绝一减少”的工作目标。为切实维护中考秩序和可信度，今年中考严抓考风考纪建设。一是对考生进行考前宣传教育，倡导考生诚信参考。二是加强了考点建设。要求全市所有考点配备考室屏蔽仪，做好手机信号屏蔽，所有考点保密室全程视频录像监控，确保试卷保管环节绝对安全。对出现的违纪舞弊行为如实登记，按规定严肃处理。对报考农村中小学、幼儿园教师定向培养考生按照国家标准化考试组考要求实行全程监控录像。三是加强巡考督查力度。市教育局按包保责任区共派出6个中考巡考组，对中考组考和招生工作进行督查，重点督查考点建设与管理、保密保卫、考风考纪和招生宣传。
3.扫描评卷
7月18-25日进行了全市中考统一扫描和评卷工作。扫描室设市教育局，共安排扫描机11台，扫描工作人员55人，共扫描9个学科答题卡339877张。
全市评卷工作量339877份，其中九年级258895份、八年级80982份。全市分区县（市）共设7个中考网上评卷点，分别是益阳市教育考试院中考评卷中心机房、安化二中、桃江玉潭实验学校、益阳市六中、益阳市梓山湖学校、沅江琼湖书院、南县一中。实行网上集中评卷，评卷工作租用电信专用网络，评卷指令由市中心机房统一发出。由原来的集中评卷调整为分区县（市）、分科、分题、分工作量评卷及实行双评、三评等，确保了评卷方式质量高要求、严规格。
4.部分考室监控录像审看
为进一步严肃考纪考风，按照相关工作的部署，我市今年组织专业人员对全市报考农村中小学、幼儿园教师定向培养考生参考考点考室的视频监控录像和所有保密室视频监控录像进行回放审看。审看每间考室的每个科目每个时段的录像视频，着重审看考生的违规情况、监考人员的履职情况以及监控设备的运行情况，并按要求做好相关数据记录和汇总统计。确认13人（19人次）存在违规舞弊行为，并对其作出了取消了录取资格处理。
5.查分
市中招办共受理2197科次的查分申请。8月3日，市教育局中招办、市教科所、市教育局监察室组织市教科所相关学科教研员，对统考的九个学科进行了集中查分。通过试卷调阅、分数复查和确认审核等程序，调阅了考生申请查分科目的答题卡，检查了漏评差错情况，核对学科小题分和总分。经我局中考查分小组成员核查确认，今年由市中招办统一评卷的九个学科所有申请查分考生的实际得分均与市教育局中招办公布下发的分数相同。在查分中发现，部分申请查分考生存在没有填涂答题卡、客观题答案填写顺序错误等情况，导致得分比预想的要低。
6.志愿填报
今年继续实行网上填报志愿，志愿填报时间安排在中考成绩发布后即8月4-6日进行。为做好志愿填报工作，市中招办向各区县（市）下发了《中招网上志愿填报指南》，对学生志愿填报和初中毕业生回户籍所在区县（市）普通高中志愿填报工作作了强调说明。同时要求初中学校组织考生进行志愿填报培训，详细解读中招政策、志愿填报流程和填报要求，考生填写纸质志愿表存档。
7.招生录取
招生录取中招中政策性、辐射性很强的一个环节，也是社会关注度最高的。今年全市录取方式较往年做了较大调整和完善。采取分批次分段录取方式。分省级示范性普通高中、其它高中阶段两批次录取。公办高中自主招生计划由区县统筹，不超过区域内公办高中总计划的5%。其它普通高中由区县（市）组织录取，录取名单报市教育局统一审核。
今年普通高中招生计划总数为22530人，除高平迎丰中学超计划招录40人外，其他学校录取均未超过招生计划数。

三、综合评价结论

自评分：100分，优秀等级。

绩效目标实现情况分析

（一）项目资金使用及管理情况

1.2020年初中学业水平考试专项经费151万元，已全部用于命题、制卷、组考、评卷等专项活动中（明细附后）。
	序号
	具体项目
	经费

	1
	初中学业水平考试命题
	40万

	2
	初中学业水平考试试卷印制
	37万

	3
	初中学业水平考试市级组考及巡考督查等工作
	11万

	4
	答题卡扫描
	23万

	5
	中考网上评卷工作
	62万

	
	总计
	173万


3.项目资金管理情况。

项目所有开支均按照我单位财务管理制度执行。资金的使用严格把关，整个项目的运行完全按照市财政及我单位内部管理制度的有关规定执行。单位内部不定期进行抽查，严格工作人员工作作风，无违规违法的问题。项目资金使用与实际实施内容相符，绩效总目标和阶段性目标都已按照计划完成，未逾期。

（二）总体绩效目标完成情况分析

在市教育局的统一领导和各部门的配合下，基本完成了初中学业水平考试工作的既定各项目标：一是整体规划各区县（市）中考考点布局，尽量集中组考，减少了中考考点数量；二是各区县（市）教育机构加大了中考考点建设、升级改造力度，我市各中考考点环境、硬件设施上了一个新台阶；三是我市组织了全市初中学业水平考试命题骨干教师培训，对今后我市中考命题质量提供了保障。

（三）绩效指标完成情况分析

项目的经济性:项目的申请、设立过程符合相关要求，设定的绩效目标合理，绩效指标细化、明确、清晰、可衡量。

项目的效率性: 资金落实到位情况良好,管理制度健全、制度执行有效、项目质量可控。

项目的有效性: 管理制度健全、资金使用合规、财务监控有效。

项目的可持续性: 项目实施对经济效益、社会效益、生态效益都较好，社会公众的满意度及可持续影响力也较好。

存在的问题和改进措施

硬件设施建设有待完善。

根据市教育局统一安排，2021年中考，安化县拟将原28个考点撤并为10个考点，桃江县拟将原18个考点撤并为6个考点，这16个考点要达到国家标准化考点要求，还需对这些考点及保密室进行升级改造，有的需新建。

财政投入存在不足。 

根据《湖南省物价局、湖南省财政厅关于重新发布全省教育系统行政事业性收费标准的通知》（湘价教〔2013〕9号），中考按10元/人/科收取考试费，市级分成为2.5元/人/科，2020年市级分成收入91万，财政拨款60万，合计151万，市级开支173万，资金缺口达22万，通过其他非税收入弥补。

六、绩效自评结果拟应用和公开情况

1、根据专项绩效评定指标对各项目量化评价，自评指标得分100分。

2、按项目实际支出和项目申报绩效目标进行对比分析自评得分100分，所有项目均与批复下达相符。

附件：项目支出绩效自评表

                                益阳市教育局

                                 2021年4月9日
2020年度项目支出绩效自评表
	项目名称
	　初中学业水平考试工作专项经费

	主管部门
	　益阳市教育局
	实施单位
	　益阳市教育考试院

	项目资金
（万元）
	　
	年初

预算数
	全年

预算数
	全年

执行数
	分值
	执行率
	得分

	
	年度资金总额　
	151
	173
	173
	10
	100%
	10

	
	其中：当年财政拨款　
	60
	60
	60
	8
	100%
	8

	
	上年结转资金　
	
	
	
	
	
	

	
	其他资金
	91
	113
	113
	2
	100%
	2

	年度总体目标
	预期目标
	实际完成情况　

	
	完成初中学业水平考试，保证中招工作顺利开展。
	完成初中学业水平考试，中招工作顺利开展。

	绩

效

指

标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度

指标值
	实际

完成值
	分值
	得分
	偏差原因分析及改进措施

	
	产出指标

(90分)
	数量指标
	毕业生人员
	3.8万人
	3.8万人
	　

　30
　
	　

　30
　
	　

	
	
	
	试卷数量
	38万份
	38万份
	
	
	　

	
	
	
	出题专家
	30人
	30人
	
	
	

	
	
	
	巡考、保密等工作人员
	100人
	100人
	
	
	

	
	
	
	评卷人员
	650人
	650人
	
	
	

	
	
	
	车辆
	7辆
	7辆
	
	
	　

	
	
	质量指标
	考前试卷保密性
	秘密
	秘密
	　

　15
　
	　

　15
　
	　

	
	
	
	考生违纪情况处理
	及时
	及时
	
	
	　

	
	
	
	巡考、监考考室
	全部
	全部
	
	
	　

	
	
	时效指标
	出卷
	3-7月
	3-7月
	10
	10

	　

	
	
	
	考试、评卷
	7月
	7月
	
	
	　

	
	
	成本指标
	人均单科成本
	4.8元
	4.8元
	　15
	　15
	　

	
	
	社会效

益指标
	提高人口素质
	100%
	100%
	　

　10
	　

　10
	　

	
	
	
	为下阶段深造输送人才
	100%
	100%
	
	
	　

	
	满意度

指标

（10分）
	服务对象满意度指标
	随访抽查学生满意度
	大于80%
	　95%
	　10
	　10
	　

	总分
	100
	　
	　


