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益阳大通湖区

2 0 2 2 年 以 来 ， 湖 南 省 益 阳 市 大 通 湖 区 制 定 出 台

《推进“三沿六区”坟墓迁移治理三年专项行动实施方

案（2022—2024年）》，多措并举开展“三沿六区” 

（“三沿”即公路、铁路、河道沿线，“六区”即水源保

护区、文物保护区、风景旅游区、住宅区和开发区、坝

区）旧、散坟专项整治和生态复绿，推进乡村文明建设。

截至2022年底，全区整治旧坟墓穴数7612座，种植苗木

15900株，墓地生态复绿达300亩，实现坟山变绿地、陋象

成美景。

打通思想难关，确保迁得动。组建工作专班，实

行分区域责任到人，对“三沿六区”可视范围内的坟墓

全面调查摸底，对墓穴逐一打桩编号并登记造册。邀请

和组织老党员、老干部、乡贤等镇村“意见领袖”成立

“攻坚工作组”，上门宣传旧、散坟整治政策和要求，

为群众答疑解惑。选树坟墓迁移整治典型，组织群众到

整治效果好的地区实地观摩，以实效提高群众对专项整

治工作的认可度与参与率。宣传动员工作取得显著成

效，如金盆镇大东口村创造了一个月迁移1300余座散坟

的成绩。

因地制宜施策，确保满意度。根据安葬的位置及亲属

的意愿，实施“一域一策”、“一坟一策”。对“三沿六

区”可视范围内的散埋乱葬坟墓，采取以迁为主、平坟为

辅的方式分类整治。按照“拆除构筑物、迁至新公墓、统

一刻制墓碑、整体绿化”的标准，成功打造了“迁坟零负

担+生态绿化”模式。迁坟过程中做到群众零经济负担，

政府承担所有迁移费用；尊重逝者，遗骸专车转运，亲属

同车护送；“无主坟”妥善处理，统一编号留影建档备

查。对项目用地和复耕复绿需要迁坟的，全部迁入镇公益

性公墓安葬，并免费提供墓穴位。

抓好关键节点，确保全参与。抓好关键少数示范带

动，党员干部当事人带头迁，并做好亲属工作，第一时间

完成专项整治任务。根据传统风俗习惯合理安排工作进

度。每年利用清明和冬至时间节点集中推进，其余时间常

态推进，做到尊重传统和当地风俗习惯。

以奖代补激励，提高积极性。出台坟墓迁移治理三

年专项行动以奖代补实施方案，根据各镇任务目标，对完

成年度任务的镇实行奖励，激励真抓实干、争先创优。截

至目前，除生态安葬外，旧、散坟已全部进入公墓安葬。

2022年全年奖励各镇共计233.11万元。

管护服务同步，确保固长效。除了开展坟墓迁移治

理三年专项行动外，还结合文明城区、卫生城区创建工

作，对城区丧葬活动进行整治，杜绝城区室外搭设灵棚、

设置拱门、吹奏哀乐和出殡时沿街燃放鞭炮等治丧行为，

有效规范城区丧葬秩序。把殡葬改革的相关内容编入村规

民约、居民公约，开展文明殡葬进村、进社区、进家庭活

动，倡导文明节俭办丧事，杜绝封建迷信和铺张浪费。聘

请当地村民负责陵园墓地的日常管护，重要祭奠节点免费

发放菊花，换取祭奠者自带的香蜡、纸钱、纸球等祭奠用

品，引导家属绿色祭祀。免费为不能回家的乡亲提供代献

鲜花、代读祭文或家书的代祭服务。同时，设立临时停车

场，修建石板步道，方便祭祀。聘请第三方绿化管护团

队，成立村组环保队，负责日常保洁及管护，形成管护长

效机制，助力绿色殡葬。▐
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