2020年益阳市救助管理站

部门整体支出绩效评价报告

根据益阳市财政局下发的《关于开展2020年度预算绩效自评工作的通知》要求，我站积极组织对2020年度的部门整体支出开展绩效自评，现将情况汇报如下：

一、基本情况

益阳市救助管理站属于民政局的二级机构，本单位系参照公务员管理的全额拨款事业单位，主要负责全市生活无着的流浪乞讨人员和流浪未成年人的生活、教育、管理、返乡和安置工作，共有编制数17个，年末单位实有人数27人，其中在职人员13人，退休人员14人。

（一）部门整体支出概况：

1、决算收支完成情况

2020年本单位财政拨款收入738.20万元，年初预算收入为156.18万元，其中基本支出为142.18万元，流浪乞讨人员救助费为14.00万元。年末决算支出总计863.30万元，其中基本支出总计是206.88万元：工资福利支出147.14万元、商品和服务支出50.10万元，对个人和家庭的补助9.64万元；项目支出656.42万元。

2、预算完成率：2020年,本部门年初预算收入合计156.18万元，预算完成率100%。

3、年末结转和结余情况：

2020年末，本单位年末结转和结余资金110.79万元，比上年减少132.36万元，减少54.43%，减少变化的主要原因是：本年开展了下乡救助活动，以及儿童关爱保护“政策宣讲进村”等未成年保护有关的宣传和培训等活动。
（二）部门整体支出绩效目标

部门整体支出绩效总目标是规范合理使用流浪乞讨人员救助专项资金，做好流浪乞讨人员的救助、管理、教育、安置工作，杜绝虚报、冒领、截留、挪用、滞留补助资金；解决部分困难群众突发性、临时性生活困难；建立健全孤儿保障制度，切实保障孤儿合法权益；精准扶贫对象住院费用实现财政补助；精准扶贫对象医院减免住院费用，坚决不让患者因病致贫或因病贫。

1、本年度预决算等财务工作开展情况
2020年,我站财务工作严格执行国家财经政策和财经纪律，加强内部财务管理和内部控制，按时编制会计报表及决算报表并按规定时间上报，采用会计电算化手段科学进行会计核算，及时提供会计信息，为上级部门和单位领导决策提供依据。根据市财政部门的要求，我站把部门预决算工作落实到人，明确分工，做好预决算编制后的分析报告，及时完成报表审核上报工作。

2、本部门预决算公开工作
我站已在民政网上公开预算和决算，制定本站《存量资金管理办法》，严格执行盘活存量资金，制定本站《资产管理制度》，对资产进行定期清查盘点，保证账实相符，建立建全《内部管理制度》，成立内部领导、执行和监督小组，并引入风险评估机制，对我站重大经济活动进行风险评估，形成预案规避风险。

3、资产管理情况
2020年,根据新的政府会计制度与准则，结合实际情况，做好新旧会计制度的衔接。进一步加强固定资产专项管理，对我站的固定资产进行全面清查，重新建立固定资产台账，确保账账相符，账卡相符，账实相符。
截至2020年12月31日，本部门资产总额848.58万元，本部门共有车辆1辆，其中救助专用车辆1辆。

4、三公经费控制情况
“三公”经费支出情况：2020年度“三公”经费财政拨款支出决算为0.52万元，其中：因公出国（境）费支出决算为0万元，占0%，因公出国（境）无；公务用车购置及运行费支出决算为0万元，占0%，公车改革后保有救助车辆1台，2020年公车购置费为0万元，救助车的运行经费由救助业务经费支出；公务接待费0.52万元，占100%，接待支出主要用于业务接待范围内的人员接待。2020年度“三公”经费支出决算数小于上年决算数的主要原因在于由于新冠疫情，上半年未接待外来公务。
   5、存量资金管理及内部管理制度建设情况
我站充分认识财政存量资金的重要性, 并严格规范财政存量资金管理。

（1） 定期清理一般公共预算结转结余资金；

（2）清理政府性基金预算结转资金，促进存量资金尽快落实到项目和发挥效益。

2020年我站在预算、收支、政府采购、资产管理、工程管理、合同管理等方面严格遵守各项制度，共同推动单位内部控制水平的整体提升。

站长对单位内控制度的建立健全和有效实施负总责，财务部门具体组织内控制度的落实，各部门各科室职工共同组织实施，保证内控制度的有效执行。明确岗位的职责和权限，确保不相容职务相互分离。针对资金的使用建立了完善的审批流程，保证财务部门在完整授权下支付资金。

（三）部门整体支出情况
1、资金到位情况
2020年度，我站财政收入738.20万元，其中一般公共财政拨款738.20万元。
2、资金执行情况
截止2020年12月，财政拨款支出863.30万元，其中基本支出206.88万元：工资福利支出147.14万元、商品和服务支出50.10万元，对个人和家庭的补助9.64万元；项目支出（流浪乞讨人员救助资金）656.42万元。

3、资金使用管理情况.
专项经费严格按照财政局专项资金管理文件和单位财务制度经费支出使用范围。我站在资金下达后由专人进行核算，按照专项资金安排和实际工作情况开支，做到了专款专用。

二、绩效自评工作情况
（一）绩效自评目的
本次绩效评价的目的是为了全面分析和综合评价我站预算资金的使用管理情况，检验资金支出效率和效果，分析存在的问题及原因，改进管理措施，增强和落实绩效管理责任，完善工作机制，有效提高资金管理水平和使用效益。
（二）绩效自评工作过程
我站按照绩效评价规定要求成立了由站长任组长的评价小组，围绕年度确定的重点工作目标及综合业绩考核的要求，梳理了各项工作的完成情况，组织实施和分析评价，采取座谈等方式听取情况，检查基本支出、项目支出有关账目，收集整理支出相关资料，并根据各部门报送的绩效自评材料进行分析，撰写评价报告。

三、主要绩效及评价结论
部门整体支出绩效情况如下：
1、 预算配置控制较好。财政供养人员控制在预算编制以内，编制内在职人员控制率≦100%；“三公”经费预算总额较上年减少1.55%，“三公”经费变动率小于0。
2、 预算执行比较到位。支出总额控制在预算总额以内，预算完成率达到100%，全年无截留或滞留专项资金情况。
3、 预算管理较为理想。制度执行总体较为有效，但仍需进一步强化。全年公用经费控制率为100%；“三公”经费总体控制较好，未超过2020年预算和上年决算支出，“三公”经费控制率为100%。
（1）对于单位的政府采购项目，凡单位购买属于政府采购范围内的货物、工程和服务，严格遵守政府采购相关法律法规的规定办理相关审批手续，政府采购执行率达到100%。
（2）管理制度健全。我们严格预算管理，切实按照市委出台的五项管理制度要求，坚持执行财经和财务制度，修改完善了本站《财务管理制度》、《资产管理制度》、《公务接待管理规定》、《内部管理制度》、《差旅费费管理制度》、《公务车辆管理办法》、《会计核算制度》等工作制度，进一步明确了财政预算资金审批手续和拨付程序、部门行政经费审批手续和报销程序，加强了财务管理，规范了收支行为，保证了财务管理工作规范有序进行。
（3）资金使用管理逐步加强。单位支出严格按照国家财经法规和财务管理制度规定执行，正确组织资金的筹集、调度和使用。费用开支有标准、有预算，正确核算收入。除差旅费、站内生活救助和救助人员返乡车票等所有支出均通过我单位财政直接支付方式办理，资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
（4）部门预算收支严格按年初部门预算方案执行，部门预决算、“三公”经费预决算按要求及时进行了公开。
4、取得成效
2020年我站共接待救助人员5727人次，对符合救助条件的5727人次给予了救助，其中精神病人3492人次、智力残疾589人次，身体残疾35人次，临时安置97人次（站内24人），出动车辆700多台次，救助流浪未成年人62人次，救助率达100%，救助过程中未发生任何事故，全年出差共计19次，其中市内13次，市外6次，顺利完成“夏日送清凉”、“寒冬送温暖”活动，圆满完成了2020年救助工作任务。

四、存在问题

1、业务范围不断扩大，救助工作量显著提升，人手不足，特别是社会工作等专业人才稀缺。

2、救助车辆使用年限长、使用率高、性能减退，已无法满足工作需求。

3、救助人员构成复杂，甚至患有传染疾病，但现阶段站内设施无法满足疾控需求，工作环境存在健康隐患。专业设施及人员还需在资金上加大投入，以提高业务能力及对突发事件应对能力。

五、有关建议
1、财政部门积极开展对部门领导及财务人员针对国家财经政策和财会业务的培训，以配合预算、决算、绩效考评工作的开展，加强重视程度。

2、因部门整体支出的预算资金安排和使用上仍有不可预见性，故还需加强预算管理的灵活性和科学性，加强各部门之间的协作，整合社会资源、优化社会资源配置，建立监督机制，提高预算的准确性，确保财政资金的使用效益。

