益阳市发展和改革委员会
2022年度部门整体支出绩效自评报告

为进一步规范预算资金使用，提高财政资金使用效益，根据《益阳市财政局关于开展2022年度预算绩效自评工作的通知》要求，我委积极组织，对2022年度本单位整体支出进行了绩效自评。评价采用定量分析和定性分析相结合的方法，从预算配置、履职效益、预算管理、职责履行、预算执行情况和各部门新增财政支出、一般性支出、会议支出、办公经费支出、机构编制、工资管理和内控制度建设以及厉行节约保障措施等方面进行了综合评价，现将绩效自评情况报告如下：
一、部门基本情况
益阳市发展和改革委员会为政府工作部门，正处级行政单位，加挂市粮食和物资储备局牌子。市发改委是负责综合研究拟订全市经济和社会发展政策，进行宏观调控、总量平衡，指导总体经济体制改革，全面落实省委、市委关于粮食和物资储备工作部署的综合经济部门。
益阳市发展和改革委员会内设机构包括：市发改委内设机构35个（含机关党委），均为正科级；所属事业单位9个，其中2个副处级单位，7个正科级单位。9个事业单位分别是2个副处级单位：益阳市重点建设项目事务中心、益阳市区域经济发展事务中心，7个正科级单位：益阳市政府投资项目评审中心、益阳市价格监测分析中心、益阳市发展和改革委员会信息中心、益阳市价格认证中心、益阳市粮食行政执法支队、益阳市粮食质量检测站、益阳市军粮供应站。 
2022年度市发改委人员编制共185人，其中行政编制82人，参公9人，事业编制87人，工勤编制3人。年末实有人数372人，其中在职人员167人，离休人员2人，退休人员203人。遗属7人，临聘人员7名。
二、部门整体预算收支情况
（一）2022年度部门整体收入情况
市发改委2022年年初经批复的部门预算总额为2928.04万元，一般公共预算拨款为2828.04万元，其他收入为100万元。其中基本支出2808.04万元、项目支出120万元。年中追加纳入一般公共预算拨款3138.26万元，其他收入47.63万元，故市发改委2022年度收入合计6113.94万元，其中一般公共预算收入5966.30万元、其他收入147.64万元。
（二）2022年度部门整体支出情况
市发改委2022年度支出总额6113.94万元，其中：基本支出5136.56万元、项目支出977.38万元。
基本支出中工资福利支出3402.87万元、商品服务支出646.19万元、对个人和家庭的补助1087.50万元、资本性支出5.63万元。基本支出主要用于维持委机关基本运转而发生的各项支出，包括基本工资、津贴补贴、社会保障缴费等人员性经费和办公费、印刷费、水电费、物业管理费、基本维护费、差旅费、劳务费、培训费、公务车运行等日常公用经费等支出。
项目支出中商品服务支出943.99万元、资本性支出33.39万元。主要开展的专项工作包括铁路建设项目前期工作、洞庭湖生态经济建设工作、通用航空机场工作、粮食安全省长责任制工作、援疆和扶贫等专项工作等。
（三）结转结余情况
市发改委2022年年初结转结余资金0万元，其中基本支出结转0万元、项目支出结转结余0万元。
2022年全年总收入6113.94万元，全年总支出6113.94万元。 
2022年年末结转结余资金0万元，其中基本支出结转0万元、项目支出结转结余0万元。
收支余明细和三公经费情况如下表：
表一：
	项目名称
	期初结余（元）
	本年收入（元）
	本年支出（元）
	本年结转（元）

	合计
	0.00
	61,139,397.96
	61,139,397.96
	0

	1.发展和改革事务
	0.00
	43,795,352.18
	43,795,352.18
	0

	行政运行
	0.00
	31,327,896.34
	31,327,896.34
	0

	社会事业发展规划
	0.00
	250,000.00
	250,000.00
	0

	物价管理
	0.00
	272,377.00
	272,377.00
	0

	其他发展及改革事务支出
	0.00
	11,945,078.84
	11,945,078.84
	0

	2.纪检监察事务
	0.00
	6,031.00
	6,031.00
	0

	派注派出机构
	0.00
	6,031.00
	6,031.00
	0

	3.市场监督管理事务
	0.00
	98,183.40
	98,183.40
	0

	食品安全监管
	0.00
	98,183.40
	98,183.40
	0

	4.其他一般公共服务支出
	0.00
	40,000.00
	40,000.00
	0

	其他一般公共服务支出
	0.00
	40,000.00
	40,000.00
	0

	5.人力资源和社会保障管理事务
	0.00
	39,000.00
	39,000.00
	0

	引进人才费用
	0.00
	15,600.00
	15,600.00
	0

	其他人力资源和社会保障管理事务支出
	0.00
	23,400.00
	23,400.00
	0

	6.行政事业单位养老支出
	0.00
	10,910,716.75
	10,910,716.75
	0

	行政单位离退休
	0.00
	7,235,750.75
	7,235,750.75
	0

	机关事业单位基本养老保险缴费支出
	0.00
	2,105,369.28
	2,105,369.28
	0

	机关事业单位职业年金缴费支出
	0.00
	860,285.54
	860,285.54
	0

	其他行政事业单位养老支出
	0.00
	709,311.18
	709,311.18
	0

	7.抚恤
	0.00
	1,209,400.00
	1,209,400.00
	0

	死亡抚恤
	0.00
	1,209,400.00
	1,209,400.00
	0

	8.行政事业单位医疗
	0.00
	2,406,437.35
	2,406,437.35
	0

	行政单位医疗
	0.00
	881,623.39
	881,623.39
	0

	公务员医疗补助
	0.00
	526,342.32
	526,342.32
	0

	其他行政事业单位医疗支出
	0.00
	998,471.64
	998,471.64
	0

	9.城乡社区管理事务
	0.00
	78,600.00
	78,600.00
	0

	行政运行
	0.00
	78,600.00
	78,600.00
	0

	10.其他城乡社区支出
	0.00
	77,750.32
	77,750.32
	0

	其他城乡社区支出
	0.00
	77,750.32
	77,750.32
	0

	11.水利
	0.00
	20,000.00
	20,000.00
	0

	其他水利支出
	0.00
	20,000.00
	20,000.00
	0

	12.公路水路运输
	0.00
	50,000.00
	50,000.00
	0

	其他公路水路运输支出
	0.00
	50,000.00
	50,000.00
	0

	13.工业和信息产业监管
	0.00
	100,000.00
	100,000.00
	0

	其他工业和信息产业监管支出
	0.00
	100,000.00
	100,000.00
	0

	14.住房改革支出
	0.00
	1,579,026.96
	1,579,026.96
	0

	住房公积金
	0.00
	1,579,026.96
	1,579,026.96
	0

	15.粮油物资事务
	0.00
	728,900.00
	728,900.00
	0

	专项业务活动
	0.00
	48,900.00
	48,900.00
	0

	其他粮油物资事务支出
	0.00
	680,000.00
	680,000.00
	0


表二
	一般公共预算拨款三公经费

	公务出国费用
	公务接待
	公务用车
	合计

	0.00
	46,912.00
	171,073.19
	217,985.19


三、部门整体支出绩效情况
2022年，在市委、市政府的坚强领导下，全市发展系统聚焦年初确定的各项目标任务，高效统筹疫情防控和经济社会发展，突出“三大支撑八项重点”，着力稳住经济大盘，全市经济社会呈现稳中有进、稳中向好态势。主要做好了以下工作：
1、政策效应持续显现。深入落实中央、省稳经济一揽子政策措施，牵头出台全市稳住经济一揽子政策21条实施细则及13条接续政策实施方案，积极推动政策落地见效。一是投资及项目进展顺利。坚持以项目建设稳投资，按照全市推进重点项目建设“一通知三办法”，坚持“一单三制”调度机制。扎实推进项目建设，全年固定资产投资增长12.5%；526个市重点建设项目、44个省重点建设项目，全年分别完成投资682.5亿元、404.57亿元，均超额完成年度目标任务。全市共有153个市重点项目竣工。专项债券发行额度不断提升，共143个专项债券项目通过国家发展改革委、财政部审核，较上年增加37个；共57个项目发行新增专项债券80.81亿元，较上年增长25.3%，占全省比重由2021年的4.9%提高至2022年的5.5%，且按照国省时间节点要求全部发行完毕，已全部拨付到位。立项争资取得一定成效，全市共争取转移支付资金301.09亿元，其中：完成上级竞争性项目资金136亿元（包括垂管单位28.05亿元），为全年目标任务的104.9%。全力争取基金项目，共11个基金项目通过国家发改委审核，建议安排基金27.42亿元，基金金额、项目数量在市州中分别排2、第5，其中已投放项目6个，投放基金11.41亿元。共39个设备购置与更新改造贷款项目通过国家发改委审核，具备签约投放资格，数量排全省第4。二是粮食能源安全保障有力。加强粮食监管，落实粮食安全省长责任制，加强政策性粮食出库和加工处置监督检查，全面完成收购的临储粮安全转化，确保超标粮食不流入口粮市场。抓好粮食收购，加强地方储备粮管理，出台《益阳市地方储备粮管理办法》，做好地方临时储备粮验收和销售处置。抓好早稻和中晚收购工作，收购粮食70万吨以上，全面完成各级储备粮轮换收购35.92万吨，临时储备粮做到应收尽收，坚决守住农民种粮卖得出的底线。发展粮油产业，以“五优联动”为抓手，推动粮食产业持续优化升级，全市粮油工业总产值达115.7亿元，同比增长15.8%。“南县稻虾米”进入中南海餐桌，成为湖南省首个进军香港市场的湘米品牌，荣获2022巴拿马太平洋万国博览会特等金奖。强化能源保供，实时掌握和月调度煤电油气的生产、消费等相关数据，积极做好全市“迎峰度夏”等能源运行保供工作，全力保障用电安全。要求全市城燃企业按期按量按质完成配套“5%储气能力”建设，督促企业完成储气能力配建任务和“迎峰度冬”天然气保供工作。三是基础设施建设稳步推进。常益长高铁益长段正式开通运营，益阳南站及配套设施竣工启用。安化抽水蓄能电站、长安益阳电厂三期等重大项目落地，毛伟明省长、李殿勋常务副省长先后来益调研并宣布项目开工。编制完成《益阳市电动汽车充电基础设施建设实施方案（2022-2025年）》。协助完成了益阳东500千伏输变电工程选址选线工作，推动溆浦至安化天然气输送管道项目纳入省“十四五”建设计划。益平高速（赫山段）、宁韶高速益阳段预计年底通车。赫山、安化、桃江、南县、大通湖5个通用机场通过军方核准同意现有场址的空域使用。S217南县浪拨湖至茅草街公路工程、S307南县三仙镇至思乐公路项目、沅江市建国建材码头工程等项目前期工作加快推进。积极申报2022年交通类专项债项目，争取专项债资金6.99亿元，用于智慧停车场、社会停车场场站及配套设施。
2、现代产业加快发展。开展产业项目建设年活动。全面贯彻落实产业强市战略，牵头起草并下发《大力实施“产业强市”战略推进产业发展“千百十”工程实施方案》。19个“省五个100”项目，43个“市六个10”项目均超额完成目标任务。扎实推进“送政策、解难题、优服务”工作，深入企业一线开展政策宣传和帮扶工作，走访企业近190户，收集梳理上报问题86个，为4家企业牵线银行，累计8000万元的资金贷款需求，协调处理了金博碳素、汉森制药等公司管道天然气不足的问题。推进“五好”园区建设。抓好用地节约，盘活利用好低效闲置土地，预计今年全市9大产业园区实际建成区可处置批而未供土地面积1569.63亩，可处置闲置土地面积194.56亩，可处置低效用地面积2089.9亩。推进现代农业达标增效。围绕高标准农田建设、现代种业提升工程、农业绿色发展专项等，争取国省预算内项目资金4.9亿元。加快农村一二三产业融合发展，南县被认定为第三批国家农村产业融合发展示范园，大通湖区被认定为第一批省级农村产业融合发展示范园。做好易地扶贫搬迁后扶工作，对全市搬迁点防返贫监测、产业联农带农情况进行多轮次督导，督促易地扶贫搬迁后续帮扶相关问题整改。提升服务业发展水平。积极推进粮食仓储设施、公共服务平台、冷链物流设施、县乡村三级物流配送体系以及两业融合试点企业项目的建设。组织橡胶塑料机械等企业争创省级两业融合发展试点。加快桃江农村客货邮融合发展示范创建。预计2022年规以上服务业企业净增户数增加33家以上，全市总量达到150家以上。
3、重大事项全面推进。加快推进东接东融。落实“强省会”战略，制定了《益阳市落实强省会战略加快东接东融工作方案（2022—2023年）》。充分利用省会长沙对我市工业经济辐射带动作用，推动我市工业企业与长株潭企业构建上下游互补合作。全市有256家规模工业企业与长株潭698家企业（单位）建立了业务合作关系，其中有25家企业在长沙设立了分公司（研发中心）。大力搭建技术创新平台，新增2家省级临床医疗技术示范基地，新增4家省级工程技术研究中心，与长沙市高校均有合作，增量排名全省第三位。扎实推进生态环境问题整改。落实长江经济带发展战略，推进洞庭湖区减磷降磷行动，编制洞庭湖总磷污染控制与消减攻坚行动实施方案和年度计划，加快安化生活垃圾场等“洞庭清波”督查反馈及长江经济带警示片披露问题整改。金明有色废水污染问题整改被评为全省2022年度生态环境问题整改“十大典型案例”。牵头实施“双碳”战略。牵头起草了《益阳市碳达峰实施方案》和《关于完整准确贯彻新发展理念做好峰碳中和工作的实施意见》。遏制新建“两高”项目发展，在投资在线审批平台设置了项目立项审批前是否“两高”项目认证。持续推进县城城镇化和特色小镇建设。对县城范围、人口变动等情况进行摸底上报。指导4个县（市）开展“一县一策”方案编制工作。沅江船舶小镇1个项目获得2022年省预算内基建投资200万元资金支持。牵头对我市特色小镇进行规范纠偏，建立规范纠偏工作台账。
4、改革举措持续深化。协调推进经济体制改革。深化要素市场化配置改革，开展对妨碍全国统一大市场建设的涉及各类经济活动的政策措施进行自查清理，清理地方性法规7条。推进物资储备管理体制改革，对全市物资储备工作的体系建设、储存管理、调运与应急响应等相关情况进行专项检查，草拟健全我市战略和应急物资储备体系实施方案。持续优化营商环境。严格执行项目立项审批，为项目单位提供“帮代办”服务，持续提升“一窗受理、集成服务”工作质量。企业开办实现2个工作日内“一次办”，市本级不动产登记5日内办结率达100%。扎实推进工程建设项目招投标突出问题专项整治，开展远程异地评标101个，逐步实现全流程电子化交易和远程异地评标常态化。加快社会信用体系建设。完成了8个区县信用平台的搭建和数据归集，对市级平台进行了优化升级。截至10月底，市级共享交换平台采集全市43个信源单位169个数据主题的4573个数据项，归集数据151.35万条，全部推送到省信用信息共享交换平台。积极推进“信易贷”工作，全市17家银行业金融机构（除村镇银行外）全部入驻国家信易贷平台，银行入驻率100％，发布金融产品50个。
5、民生水平不断提升。做好保供稳价工作。强化价格监测预警，做好485种商品和服务的价格的日、旬、月价格监测和分析，新建30个粮食价格监测点，做好粮食专项价格的监测，确保市场价格保持稳定。对低收入群体实行价格临时补贴政策，累计发放临时补贴1164万元。居民用电、自来水、天然气等商品价格保持稳定，CPI涨跌幅保持在合理区间。加强社会事业建设。积极应对人口老龄化和托育，牵头编制了《益阳市“一老一小”整体解决方案》。争取上级财政性资金，支持周立波故居周边旅游基础设施建设、益阳市妇幼保健院托育服务中心、沅江市中医院业务用房改造、益阳市残疾人托养中心设施等项目建设。做好对口援疆工作，组织开展了第三批援疆干部人才春节座谈慰问。
四、存在的问题及原因分析
1.预算配置
（1）在职人员控制率：我委2022年人员编制数185人，年末实际在职人数167人，在职人员控制率90.27%。
（2）“三公”经费变动率：2022年 “三公”经费预算为69万元，决算数为21.80万元，与2021年“三公”经费决算29.08万元相比有所下降，“三公”经费变动率为24.43%。
2.预算执行
（1）预算调整率，2022年年初预算总数为2928.04万元，因落实国家政策、上级政府临时交办而产生的调整数为3185.9万元，2022年预算总数为6113.94万元。因此，预算调整率为108.81%。
[bookmark: _GoBack]（2）“三公经费”控制率，2022年“三公”经费实际支出21.80万元，2022年度预算数为69万元，预算调整率为55.51%。
3.具体情况分析
（1）部门整体预算下达未分解。部门整体预算未分线分科室进行分解，费用控制有待进一步细化。
（2）预算绩效目标量化和细化还有待加强，部门整体支出绩效目标与产出的数量指标、质量指标缺乏对应性，关联性和可操作性不强，有些绩效目标指标值难以量化，对部门整体支出绩效评价结果利用欠充分。
（3）预算控制工作受限较大，年初的部门预算不含市级重点项目预算追加指标，年中增加的预算调整事项较多，加大了预算控制工作的难度。
（4）预算绩效制度管理水平需进一步提高。未将预算绩效管理制度的要求在部门整体支出过程中全面应用，有待进一步规范和实施
五、下一步改进措施
（一）提高绩效编报能力；细化预算分解方案。切实加强部门预算绩效目标基础工作，理清本单位预算管理的整体思路，组织预算编制相关人员学习预算法和预算管理相关政策和文件要求，细化我委预算分解方案，将部门整体预算分科室分类别下达至各业务科室。尽量设定可衡量的量化指标，不能量化的绩效指标，尽量将其细化，做到目标考核切实可行，保证绩效目标的实现。根据预算分解方案，实施监控预算执行进度和执行情况，做到及时发现问题，解决问题。
（二）完善绩效管理制度。不断完善预算绩效管理制度，形成完整的绩效考评体系，将绩效管理工作制度化，规范化，
（三）进一步提高预算绩效管理水平。一是按照预算规定的项目和用途严格财务审核，提高财务的精细化管理，在费用报账支付时，按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用的审核，经费支出严格按预算规定项目的支出内容进行财务核算，在预算金额内严格控制费用的支出。二是预算分析常态化，定期做好预算支出财务分析，做好部门整体支出预算评价工作，将绩效理念贯穿于预算编制与执行的全过程。将绩效评价工作深入到各个基本环节中。三是组织各业务科室认真学习预算绩效管理制度，对每个业务科室以及项目都分别制定相应的绩效指标，合理地对财政支出进行管理，在预算编制、预算执行和预算绩效评价等工作中严格执行相关要求，完善各项控制措施，提高部门预算绩效管理水平。
六、绩效评价情况
（一）绩效评价的目的
市发改委部门整体支出绩效评价，全面评价了2022年度单位在决策、费用管理和经费使用方面的绩效情况。总结工作成绩，发现存在的问题。通过评价，找出了经费支出管理和使用方面的不足，提高了认识，进一步增强我委在经费支出管理方面的责任。在下一年度的工作当中，我委将强化经济管理的创新意识，优化支出结构，提高资金的使用效果，更好地服务全市发展和改革事业。
（二）绩效评价的过程
根据《益阳市财政局关于开展2022年度预算绩效自评工作的通知》精神，市发改委明确了工作任务、制定了工作方案。采取调查分析相关文件和部门预决算报表、数据核查、询问查证等形式进行自评。
1.核实数据。对2022年度部门决算报表数据的准确性、真实性进行了认真核实。
2.查阅资料。查阅了2022年的预算安排、非税收入征缴、预算追加、资产管理等资料。
3.实地查看。实地查看并核对了市发改委各科室和二级机构的实物资产。
4.归纳汇总。对搜集的资料进行全面综合分析整理，发现部门整体支出中资金管理工作的成绩和不足，针对发现的问题寻找解决的方法，制定相应的管理制度，建立费用支出管理的长效机制。
5.形成自评报告。
6.绩效及评价结论
根据部门整体支出绩效评价指标确定的内容，经评价组综合评价，益阳市发改委2022年度部门整体支出符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定；资金拨付有完整的审批程序和手续；项目支出按规定符合部门预算批复的用途；资金使用效益高，基本完成了预算资金申报时设定的绩效目标。绩效自评分98.5分，自评等级为“优秀”。

附表1、部门整体支出绩效评价基础数据表
2、 部门整体支出绩效自评表
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