2018年预算绩效管理亮点工作

和2019年工作计划说明
2018年，在市委市政府的正确领导下，在省财政部门指导下，我市不断建立健全相关制度，完善指标体系，加强智库建设，规范评价程序，预算绩效管理实现了财政资金的全覆盖，在全省市州绩效管理考核中被评为二等奖。
一、2018年预算绩效管理亮点工作
（一）抓基础，完善保障机制。切实加强组织领导。市财政局专门成立预算绩效管理领导小组，具体抓好市本级以及指导区县（市）开展预算绩效管理工作。不断完善相关制度，在原有政策、制度基础上，下发了《益阳市财政局关于认真做好委托中介机构参与预算绩效管理工作的通知》、《益阳市财政局关于印发〈益阳市中介机构绩效评价工作质量考核办法〉的通知》及2018年开展绩效目标申报及批复、绩效自评、绩效跟踪监控和财政重点评价等制度文件。将预算绩效管理嵌入部门预算编报系统，实现了绩效目标与部门预算同步编报、同步审核和同步批复。通过公开招标，选取中介机构10家，建立中介机构库，加强对其考核和管理，实行绩效评价业务量和业务费与考核结果挂钩。聘请专家教授对市直部门及所属单位、区县（市）财政局及中介机构的业务骨干240多人开展了培训和工作交流，提高了人员的业务水平和工作能力。同时，加强对区县市预算绩效管理业务的指导。
（二）抓龙头，强化预算绩效目标管理。将市直部门预算单位所有预算资金纳入绩效目标管理范围，按照“谁申请资金，谁编制目标”的原则，由各预算部门、项目单位在年初编制部门预算时一并申报，实现了绩效目标管理全覆盖。在编制2019年部门预算时，为了提高绩效目标编制质量，要求部门、单位项目资金绩效指标不得少于4个，对绩效指标的完整性、合理性、关联性及指标值的科学性进行初步审核，经市人大批准后及时批复给预算部门和单位，作为预算执行、监督的依据。

（三）抓关键，认真开展预算绩效跟踪监控。围绕绩效目标，要求市直部门预算单位对本年度开支的项目资金开展自行监控，主要针对绩效目标预计完成情况、项目实施情况、资金及项目管理情况等，发现预算支出执行与绩效目标发生偏离时，及时采取措施予以纠正。同时，主管部门加强对下属单位项目实施情况的监控，重点监控项目资金管理和建设情况，及时纠正偏离绩效目标的行为。2018年市本级开展绩效跟踪监控项目83个、金额98440.54万元。
（四）抓核心，扎实开展预算绩效评价和结果公开。一是开展绩效自评。将所有部门、单位的预算资金按照“横向到边，纵向到底”的原则纳入自行评价范围，主管部门及所属单位基本支出、100万元以下的项目支出由主管部门负责开展部门整体支出自评，100万元以上的项目支出由实施单位开展自评。二是突出抓好以民生资金为重点的财政评价。民生工程包括农业、教育、养老、医疗、就业、保障性安居工程、环保、扶贫等，具有项目多、资金量大、惠及面广、实施环节分散、管理难度较大、社会关注度较高等特点，其实施效果直接关系到党和政府形象，关系到社会稳定和群众切身利益。2018年，市级财政部门委托湖南世纪金源工程咨询有限公司等7个中介机构对2017年度城乡居民医疗保险补助经费等16个项目、金额人民币56590.95万元、美元280万元开展了财政重点评价。项目涉及农业、工业、教育、社会保障及公共服务等领域，其中以扶贫资金为重点的民生资金项目8个、金额50589.77万元，并首次对世界银行贷款开展了绩效评价。目前，项目评价正在实施中。三是加强评价结果公开。按照“谁评价、谁报告、谁公开”的原则，绩效自评和财政重点评价报告分别在部门网站和市财政局网站公开，接受社会监督。
（五）抓创新，力求评价结果应用有新突破。不断完善绩效评价结果反馈机制，及时将评价过程中发现的问题和建议反馈到各预算部门和单位，限期整改并上报整改情况。探索建立绩效评价结果与预算安排有机结合机制，将绩效评价结果作为下年度预算安排和调整的重要依据。将绩效评价工作情况和有关重点绩效评价报告上报市人大、市政府及市政协，作为部门考核和问责依据。
二、2019年工作计划
（一）目标
进一步建立健全制度，规范操作程序，完善基础工作，提高预算绩效管理工作质量，初步建立绩效评价结果与预算挂钩机制，为下一步预算绩效管理扩面提质打下基础，力争在2022年底前将我市基本建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。
（二）主要工作任务
一是出台政策，完善相关制度。
待省相关政策出台后，制定我市预算绩效管理政策和制度。
1、出台我市预算效管理实施意见和实施细则。明确我市预算绩效管理范围、主要任务、部门职责、操作规程、保障措施等，探索实行新增项目和重大项目绩效目标编制、初审前移（提前到每年6月布置），绩效目标、单位自评报告和财政重点评价结果报市人大。
2、制定对市直部门和单位预算绩效管理考核办法。主要针对单位预算绩效管理机构和人员安排、绩效目标编制、绩效跟踪监控、绩效自评情况和财政重点评价结果等进行考核，通报考核结果。
3、制定绩效评价结果应用办法。建立绩效评价结果反馈和通报机制。对财政重点评价结果为“优秀”的部门、单位，在下年度预算安排时，适当给予奖励；对评价结果为“不合格”的部门、单位，在下年度预算安排时按一定比例削减其经费，并提请市政府或市人大对部门、单位主要负责人、项目具体负责人等进行约谈、问责。
4、制定预算绩效专家管理办法（专家库共约50人）。明确：
（1）专家选取范围：①人大代表、政协委员，②审计局专家，③财政局局领导及相关科室负责人，④部分市直部门财务科负责人，⑤部分中介机构业务骨干，⑥区县市财政局绩效股负责人，⑦其他专家等；
（2）评审内容：绩效目标编制情况，部门、单位绩效自评和绩效运行监控情况，中介机构绩效评价开展情况等（逐步推广）；
（3）按一定标准支付专家服务费。
二是完善两个智库。
1、更新中介机构库。今年中介机构合同期限已到，明年重新公开招投标，初定安排库内中介机构12个、合同期限3年。
2、新建专家库。初定安排库内专家50名，聘用期限3年。
三是提高绩效管理工作质量。
1、加强绩效目标审核。①严格部门、单位绩效目标编制、申报程序，落实责任；②新增项目和重大项目绩效目标编制、审核提前到每年6月启动；③财政部门加强对绩效目标的审核（可组织中介机构、专家审核）。
2、加强对单位绩效自评情况评审。一是落实单位职责。加强人员培训，规范部门、单位绩效自评工作程序，明确自评报告实行主要负责人签字、单位盖章制；二是组织专家对单位绩效自评情况进行评审，结果分为“优秀”、“良好”、“合格”、“不合格”等级，并实行通报制；三是财政部门选取部分项目实施再评价，对效益低或无效益的项目，提请市政府或市人大问责。
3、规范第三方参与预算绩效评价工作。引进部分有一定实力的省级第三方机构充实我市中介机构库，规范第三方参与绩效评价行为，选取2—3个政策性较强、金额较大的项目，组织相关专家实地跟踪、指导、剖析、交流、总结，通过实例，进一步完善相关制度，规范操作程序，逐步提高第三方参与预算绩效评价水平。加强对第三方评价质量考核，实行评价质量与评价业务量、业务费挂钩的办法。
四是初步建立绩效评价结果应用机制。
绩效评价结果应用是绩效管理工作的落脚点，要不断提高绩效评价结果应用的质量，充分发挥预算绩效管理的作用，真正建立激励和约束相衔接的预算管理机制。对绩效评价结果较好的，一是在预算安排上可以给予适当倾斜。二是给予相应的激励，如与部门公用经费挂钩。三是可以进行通报表扬，或将评价结果纳入部门工作目标考核范畴，作为领导班子和领导干部综合考评的重要内容。对绩效评价差的，一是建立并完善约谈机制，提出整改要求。二是对不落实整改意见或整改不到位的，视情况调整项目、调减预算、直至取消该项财政支出。三是建立问责机制。对在预算资金的申请、监管和使用过程中，由于工作失误等主观原因造成的资金无效或低效等情况，相应追究部门和单位绩效责任，逐步建立“谁干事谁花钱，谁花钱谁担责”的绩效问责机制。
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